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Onsoz

Hi¢ kusku yok ki iilkemizin son on bes yilinin en sancili ve uzun
etkili konusu Suriyeli siginmacilar oldu. Cok kisa siirede iilkemize giren
yaklasik on dort milyon insanin yarattigi ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve gii-
venlik sorunu pek ¢ok yoniiyle yurttaslar iizerinde farkli anlayislar ve dav-
raniglar iiretti. “Burada ne isleri var kendi iilkelerine geri gitsinler, baska
yerlere gitsinler” diyenler de oldu, “Onlar {ilkelerinden zevk i¢in kagmadi,
¢ok zor kosullardan kacarak tanimadiklar bir {ilkede yasama tutunabilmek
icin geldi” diyenler de oldu. Ben bu ikinci kategoride anlayisa sahip biri
olarak okudum bu kitaptaki her bir yaziy1. Suriye ‘deki Siyasi Gelismelerin
Gegici Koruma Statiisiinden Yararlanan Diizensiz Gocmenler Uzerindeki
Muhtemel Etkileri adl1 bu kitaptaki yazilarin da birbirlerini biitiinleyecek
sekilde ve ana konuyu merkeze alarak teorik, hukuki ve bu iki kavrami da
dikkate alip yasamla iliskilendirerek yazilmis oldugunu gérdiim. Bildigi-
mi sandigim ya da bilmedigim konular1 6grendim. Makaleleri de kisaca
aciklayarak okumalari sizlere biraktim. Bu ¢ok basarili ¢aligma i¢in emek
veren tiim dostlarimizi kutlarim.

Prof. Dr. Kutluhan Bozkurt Hoca’nin “An Assessment of the
Possible Effects of the Regime Change in Syria in Terms of International
Law and Refugee Law” baslikli yazisi1 Arap Bahar etkisi ile Suriye’de
patlak veren i¢ savas hakkinda tarihsel bilgi ile baslyor. i¢ savas ve savas
kavramlari ise Uluslararas1 Hukuk ve Insani Hukuk perspektifinden Boz-
kurt’un 6n plana aldig1 konular oluyor. Savas kavrami hakkinda iki ayri
olguyu ele alan Bozkurt savas hakki, “jus ad bellum” ve savag durumunda
hukuk/savas hukuku, savas davraniglarini diizenleyen “jus in bello” iize-
rinde yogunlukla duruyor. Devletlerin “jus ad bellum” yani savas hakkini
silahl1 kuvvete bagvurarak kullanmasinin yasal oldugunu belirtirken bunun
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su anda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diizenlendigini, biyolojik veya
kimyasal silahlar gibi silah tiirleri ve savas sirasinda yasaklanan savas tek-
nikleri hakkindaki kurallari da i¢erdigini agiklikla vurguluyor. Dolayisiyla
da “jus in bello”nun uygulama igerigi ve kapsaminin “jus ad bellum”dan
farkl1 oldugu, “jus in bello” kavramiin Uluslararasi Insani Hukuk diizen-
lemelerden kaynaklandigi tizerinde duruyor. Suriye olayima 6zgii olarak da
egemen devletlerin “jus ad bellum” ve “jus in bello”dan kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliikklerinin bulundugunu, bu kurallarin Suriye’deki uluslarara-
silagmis i¢ savas icin de gecerli oldugunu ileri siiriiyor. Sonug olarak Kut-
luhan Hoca yazisinm1 Suriye’de uzun yillar siiren silahli ¢atigsmalar sonucu
bir rejim degisikligi yasandigini, silahli catigsmalar ve i¢ savas nedeniyle
bolgede uluslararasi insancil hukuk ve insan haklar1 agisindan biiyiik traje-
dilerin yasandigini, bu siirecin Tiirkiye basta olmak tizere komsu tilkeleri
ve hatta Avrupa Birligi’ni de etkiledigini belirterek bitiriyor.

Dr. Dogan Gedik, “Ceza Adaleti Perspektifinden Gegici Koruma
Statiisiindeki Gd¢menler” baslikli yazisina Suriye I¢ Savasi hakkinda kisa
bir bilgi verdikten sonra Tiirkiye’nin, Suriye ile sahip oldugu tarihi, kiltii-
rel ve komsuluk baglari ¢ergevesinde savas magduru Suriyeliler i¢in “agik
kap1 politikas1” izleyerek bu gog¢ hareketine insani bir yaklasim sergiledi-
gini belirtiyor. Bu politika ¢ercevesinde, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in
Yayladagi Smir Kapisi'ndan 253 kisilik ilk Suriyeli grubun giris yapma-
styla baglayan gd¢ hareketinin 2020-2021 yillar itibartyla 4 milyon kisiye
ulastig1 bilgisini veriyor. Dr. Gedik bu gd¢ hareketinin adalet sistemine de
etkileri oldugundan s6z ederek bunlari; 1. Ceza Adalet Sistemine Giren
Is Yiikiiniin Artmasi, 2. Kimlik, Adres ve Kisisel-Sosyal Hallerin Tespiti
Kaynakli Sorunlar ve 3. Maddi Ceza Hukukuna Iliskin Sorunlar seklinde
acikliyor. Sonugcta da “Diizensiz gd¢menlerin ceza adalet sistemiyle iligki-
leri, yalnizca hukuki degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir
sorundur. Bu nedenle ¢6ziim, ¢ok boyutlu, disiplinler aras1 ve insan haklar
temelli bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir” sozleriyle yazisini tamamliyor.

Dr. Ogr. Uyesi Giirkan Ozocak, “Giincel Gelismeler Isiginda
Gogmen Kacgakeiligi Sugu” baslikli yazisina insanlarin basta savaslar ve
i¢ savaslar olmak tizere pek cok nedenlerle ve pek degisik beklentilerle
cogu kez de yasadisi bir sekilde farkl iilkelere yerlesmekte olduklarini
belirterek baslamaktadir. Ozocak, Yasadisi go¢iin, bir vicdan smavi yarat-
tigin1, gogmenler bakimindan 6liim tehlikesi dogurdugunu, hedef iilkelerin
sinir giivenliginin korunmasi, gog¢ edilen iilkede hali hazirda yasayan in-
sanlar ile gd¢menler arasinda kiiltiirel, politik ve sosyal farkliliklarin bir
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sosyal catigmaya doniisme ihtimali ve ayrica kontrolsiiz gociin hedef iil-
kede yarattig1 i¢ giivenlik, demografik degisim ve istihdam problemi gibi
bir dizi sorunu beraberinde getirdigini agiklamaktadir. Yazar ana konusu
olan “gd¢men kagakeiligi”na kavramsal olarak degindikten sonra, gogmen
kacgakgiligi olgusunun dogrudan diizenlendigi en 6nemli uluslararasi metin
olan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1i BM Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokol” hakkinda ayrintili
bir bilgi vererek yazisini sonlandirmaktadir.

Dr. A. Sercin Kutucu, “Is the Return of Syrian Refugees Permis-
sible Under EU Law? A Brief Legal Analysis of Syrian Refugee” baslikli
yazisina Suriye’nin elli yillik dikta rejiminin degisiminden sonra muhalif
giiclerin (Hay’at Tahrir al-Sham) baskentin kontroliinii ele ge¢irdigini, do-
layisiyla birkag AB iiyesi devletin “basvuranin mense iilkesindeki belirsiz
ve gecici bir durum” nedeniyle belirlenen siireler i¢cinde karar veremezler-
se iltica basvuru kararlarmin ertelenmelerine izin veren iltica Prosediirii
Direktifi ile ilgili ayrintilar vererek yazisini siirdiiriir. Daha sonra yazar
yasal yiikiimliiliikkler konusunu; 1951 Miilteci S6zlesmesi kapsamindaki
yiikiimliilikler ve AB Hukuku kapsamindaki ytikimliiliikler basliklar1 al-
tinda inceleyerek yazisini, “AB liderleri ve politikacilar1 genellikle geri
doniisleri Avrupa’daki go¢ krizine hizli bir ¢6zlim olarak goriiyor. AVR(R)
programlar1 gibi mekanizmalar araciligiyla geri dontsleri koordine etme-
ye ve kolaylagtirmaya calisiyorlar ve uzun vadede daha az maliyetli, daha
insani ve daha siirdiiriilebilir bir yaklagim olarak goniillii geri doniislere
giiveniyorlar” diyerek bitiriyor.

Ars. Gor. Ridvan Akin ve Ars. Gor. Ahmet Egilmez’in, “Idari Is-
lem Teorisi A¢isindan Tiirkiye’de Gegici Koruma Rejiminin Sona Ermesi”
baslikl1 yazilari ile Ogr. Gor. Nurgin Kiigiikyazict'nin “Géniillii Geri D6-
niis Uzerine Bir Iinceleme” baslikli uygulama ve bu hukuk miicadelesinin
nasil yapildig ile ilgili yazisi birbirini tamamlayict ¢alismalar olmustur.
Akin ve Egilmez Tiirkiye’de Gegici Koruma Rejiminin Sona Ermesi konu-
sunu, rejiminin ilk elden yonetmelikle diizenlenmis olmasi nedeniyle ka-
nunilik ilkesi agisindan sorunlu oldugunu teorik ve elestirel bir yaklagimla
ele almistir. Ayrica yazarlar koruma statiisiinii sona erdiren prosediiriin salt
idari islem c¢ercevesinde ele alinamayacagi, meselenin ayrica insan haklari
ve uluslararast hukuk boyutlarinin da goéz 6niinde bulundurularak deger-
lendirilmesi geregini vurgulamaktadir. Sona erdirme siireciyle ilgili olarak
etkilenen niifusla aktif bir iletisim kurulmasi ve belirsizlik ile kaygiy1 en
aza indirecek sekilde bilgilendirme yapilmasi onerisinde de bulunmakta-
dirlar.



10 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢cmenler Uzerindeki Etkileri

Ogr. Gor. Nur¢in Kiigiikyazier’nin “Géniillii Geri Doniis Uzerine
Bir Inceleme: Anayasa Mahkemesi’nin Abdulkerrm Hammud Karar1” bas-
likli yazist ile kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine iliskin
iddianin, yerel mahkemelerce reddedilmesi {izerine verilen hukuk miica-
delesi siirecinin nasil analiz edilebilecegini, verilen hukuk miicadelesinin
dogrudan insan hakkinin korunmasi, yasalarin etkinlikle kullanilmasi ve
bdylece Anayasa Mahkemesinin yerel mahkeme kararini bozarak adil bir
karar vermesini saglayacak siireci anliyoruz. Bu zorlu hukuki miicadele
siirecinin, zayif da olsa siyasi engellemelere ragmen verilmis olmasi da
ayr bir bagar1 sayilmalidir.

Cumbhuriyet Savcis1 Tugba Seckin, “Koruma Arayisindan Suisti-
male: Insan Ticareti Sucu ve Suriyeli Gé¢menler” baslikli yazisi ile iilke-
nin ve diinyanin énemli insani sorunlarindan birine deginirken, kdlelik ku-
rumunun yasanan yiizyilda yalnizca adinin degistigini, bugiin insan ticareti
diye adlandirilan eylemin tarihteki kdle ticaretinden farkli olmadigini hu-
kuki boyutuyla ve yetkinlikle agiklamaktadir. Tugba Seckin, insan ticareti
ile 1ilgili olarak; Su¢un Maddi Unsuru, Sugun Manevi Unsuru ve Sugun
Hukuka Aykirilik Unsuru’nu yasalar ve sozlesmelere dayanarak agiklar-
ken, ozellikle kolelik ve seks isciligi ile baslayan, giiniimiizde ise bir sug
olarak kabul edilip modern kdlelik bigimleri ile bireyleri somiiren, evren-
sel insan haklarimi yok sayan insan ticareti ile miicadelenin, ancak insan
haklar1 temelli, magdur odakli ve uluslararas1 yeknesakligin saglanacagi
bir yaklasim ile basarilabilecegini 6nererek yazisini bitirmektedir.

Prof. Dr. Sitha Atatiire

Istanbul Gedik Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliim Baskani
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Takdim

Ortadogu fosil enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir bolge olmasi
nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir. Ne yazik ki bu stratejik 6nem 6zel-
likle 19. yy. baslarindan itibaren giiniimiize degin bolgenin farkli politika-
larin ve kiiresel gii¢lerin oyun bahgesine donlismesine, bunun sonucunda
da gii¢ ¢atismalarina ve enerji acgisindan kritik olan bolgenin paylagimlari
icin tehlikeli ve degisken bir zemin olugturmasina neden olmus ve en niha-
yetinde bolgede siirekli ve uzun silahli ¢atigmalarin dogmasina ve siirme-
sine katki vermistir.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve ardindan, Libya, Misir, Yemen,
Bahreyn’e sigrayan toplumsal protesto eylemleri zamanla kitlesel bir bas-
kaldirtya doniismiis ve iilkelerde rejim degisikliklerine neden olmustur. Bu
stire¢ zamanla uluslararasi kamuoyunda “Arap Bahar1” olarak adlandiril-
mis ve kabul edilmistir. Suriye de bu siiregten etkilenmistir.

Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas, yalnizca bu tilkeyi de-
gil, sinir komsularimi ve hatta ¢ok daha genig bir cografyay1 derinden et-
kileyen bir krize donligsmiistiir. On y1li agkin siiredir devam eden bu siireg,
sadece askeri ve siyasi sonuglar dogurmakla kalmamis, ayni zamanda zo-
runlu ve kitlesel yer degisikligine -zorunlu goce- doniismiis ve milyonlarca
insan yerlerinden edilmistir. Bu trajik siirecin dogurdugu siyasal, hukuki,
sosyal ve ekonomik sorunlar komsu iilkeleri ve Avrupa tilkelerini de etkile-
mistir. Tiirkiye, bu krizin en basindan itibaren insani yiikii en fazla tagiyan
tilkelerin baginda gelmektedir.

2014 yilinda ytrirlige giren ve hélen uygulanmakta olan Gegici
Koruma Yonetmeligi, Suriyeli sigimmacilara yonelik hukuki ¢ergevenin
temelini olusturmustur. Ancak zaman i¢inde degisen kosullar, bu hukuki
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rejimin ¢esitli yonleriyle yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir.
Hem ulusal hem de uluslararasi hukuk baglaminda gegici korumanin sinir-
lar1, gelecegi ve olast sona erme halleri giderek daha fazla tartisma konusu
olmaktadir.

Yakin zamanda Suriye’de bir rejim degisikligi ger¢eklesmistir. Bu
baglamda mevcut yeni rejimin atacagi adimlarin, pek ¢ok tilkeye zorunlu
olarak siginmak zorunda kalan Suriyeliler agisindan yeni bir siireci be-
raberinde getirip getirmeyeceginin hakli olarak tartigilmasi 6onem kazan-
maktadir. Bu nedenle mevcut bu ¢aligsma Suriye’deki uluslararasilagmis i¢
savag sonunda gerceklesen rejim degisikliginin Tiirkiye’de gecici koruma
statiisii altinda bulunan milyonlarca Suriyeli tizerindeki etkisini ¢ok yonlii
bicimde incelemeyi amaglamaktadir. Kitapta yer alan her bir baslik, farkli
hukuk alanlarinin ve disiinsel perspektiflerin katkisiyla konunun derinle-
mesine anlagilmasina olanak saglamaktadir.

Mevcut bu calismanim temelleri Istanbul Gedik Universitesi AB
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 9 Ocak 2025 tarihinde Kartal
Kampiisiinde diizenlenen etkinlikte atilmistir. Bu etkinligin sonug¢larinin
kitaba doniismesi uzun emek ve ¢abalarin sonucunda olusabilmistir.

Eserin ortaya ¢ikmasina katki ve destek veren basta sayin yazarlar,
Dr. Dogan Gedik, Dr. Giirkan Ozocak, Dr. Sercin Kutucu, Ars. Gor.
Ahmet Egilmez ile Ars. Gor. Ridvan Akin, Ogr. Gér. Nur¢in Kiiciik-
yazict ve Cumhuriyet Saveis1 Tugba Segkin’e ve yazilari degerlendir-
ren degerli hakemlerimize igten tesekkiirlerimi sunarim. Bizleri kirmayip
caligmay1 bastan sona okuyarak degerlendiren ve nazik 6nsdz yazisi ile
calismaya deger katan degerli hocam Prof. Dr. Siiha Atatiire’ye icten
tesekkiirlerimi sunarim.

ifade etmeliyim ki hem etkinligin diizenlenmesinde hem de mevcut
bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasina yogun ve olaganiistii emek ile katki veren
Arastirma Gorevlisi Ahmet Egilmez’e ayrica tesekkiir ederim.

Caligmanin hem yayin koordinatorliigiinii hem de kapak ve sayfa
tasarimint iistlenen Sayin Safak Celik’e, Tiirkge redaksiyonu gerceklesti-
ren Saym Ogr. Gor. Ozgiir Billur’a, Ingilizce redaksiyonu gerceklestiren
Sayin Prof. Dr. Umut Bulut’a ve ¢alismanin yayimini iistlenen istanbul
Gedik Universitesi Yayinlari’na igten tesekkiirlerimi sunarim.

Prof. Dr. Kutluhan Bozkurt, LL. M. Eur.

IGUN AB Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii
Haziran 2025 - istanbul
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An Assessment of the Possible Effects of the
Regime Change in Syria in Terms of
International Law and Refugee Law*

Prof. Dr. Kutluhan Bozkurt?

Introduction

The uprising that began with the Arab Spring® has impacted many coun-
tries in North Africa and the Middle East, particularly in politics, economy,
and law. Syria has also been affected by this process, and the impact of the
uprising has lasted much longer there.

The developments in Syria since 2011 have gained importance in
terms of international humanitarian law and international human rights

DOI: https://doi.org/10.61150/gedikyay.250701
1 Hakem denetiminden ge¢mistir..

2 Prof. Dr., LL.M. Eur. (Miinih), Istanbul Gedik Universitesi, istanbul, Tiirkiye
ORCID: 0000-0001-7489-9029, e-posta: kutluhan.bozkurt@gedik.edu.tr

3 The protests began in Tunisia in 2010 and subsequently spread to Libya, Egypt,
Yemen, and Bahrain. Over time, they escalated into a mass uprising, leading
to regime changes in these countries. This process became known as the “Arab
Spring”. Please see; Canli, Enes, “Arap Bahari’nin ilk devriminin {izerinden
10 yil gecti”, AA, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/arap-baharinin-ilk-devrimi-
nin-uzerinden-10-yil-gecti/2109556, accessed May 15, 2025, BBC News, htt-
ps://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55331196 accessed May 15, Britan-
nica, 2025, https://www.britannica.com/event/Arab-Spring accessed May 15,
2025.
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law, but have attracted little attention. It should be noted that although the
events in Syria are undoubtedly evaluated in terms of international law
on armed conflicts, it should be taken into account that the protests and
demonstrations that began in the Arab world in early 2010 and later be-
came known as the Arab Spring turned into a long and intense civil war in
Syria that lasted until December 2024.

On 27 November 2024, Islamist militant groups led by Hayat Tahrir
al-Sham (HTS) launched an attack in Syria and captured the cities of Alep-
po and Hama. These groups subsequently announced the capture of the
capital, Damascus, marking the “end of an era” in Syria. As a result, Bashar
al-Assad left the country*. Of course, this development can be expected to
have consequences in terms of both international and refugee law. Due to
the long-standing armed conflict and an intense civil war in the country and
the region, millions of people have been forced to leave their homes and
live in other countries as asylum seekers, refugees or under temporary pro-
tection. In light of these new developments, it is important to discuss the
legal status of the new regime and the Syrians who have fled their country.

Historical Process in Syria at a Glance

It is apparent that the Arab Spring followed a different and longer course
in Syria. In other Arab countries, regime changes occurred within a short
period of time. Reforms and promises of freedom and democracy were
attempted by the new governments, and those responsible for the old re-
gimes either left the country or were put on trial in other Arab countries. In
contrast, the Syrian regime resisted this process of change for a consider-
able amount of time.

The conflicts that began in Syria in 2011 under the influence of the
Arab Spring escalated into a civil war involving different states, primarily
the USA, Russia, Iran, Turkey, and Israel. The striking point was that the
Bashar al-Assad regime only invited Russia to Syria. Other countries also
became involved in this complex, multidimensional process for various
political and legal reasons. As a result of developments in recent years, the
conflict has turned into an international civil war affecting regional and
global politics. In the process, hundreds of thousands of people have been

4 BBC News, https://www.bbc.com/turkce/articles/cOwr9pryxy0o accessed May
15, 2025.
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killed, millions injured or maimed, and millions of Syrians have fled the
country>

This influx has had a significant impact on countries in the region,
especially Turkey. According to official data, approximately three million
Syrians, ¢ defined as “Syrians under Temporary Protection”, are currently
living in Turkey’. Turkey stands out as one of the countries hosting the
largest number of refugees in the world®. This is largely due to its “open
door policy” towards asylum seekers, a policy which has been widely de-
bated and criticised by the public but is still accepted and implemented by
the government’.

5 Kutluhan Bozkurt, “Suriyeli Miilteciler Ekseninde Tiirkiye-AB Iliskilerine
Dair Kisa Bir Degerlendirme”, Yeditepe Hukuk Fakiiltesi Pencere Dergisi,
2020, p. 32. Please see also Bozkurt, Kutluhan, Rottmann, Susan, Legal and
Anthropological Approaches to Migration Policy in Turkey and Europe, in Re-
searches on Science and Art In 21st Century Turkey Volume 2, Edt. H. Arap-
girlioglu; A. Atilla; E. Robert L.; T. Edward, Gece Kitaplig1 2017, p. 1590.

6 According to data from the Refugee Association, there were 2,758,039 Syrians
in Turkey in May 2025, please see, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriye-
li-sayisi/?gad_source=1&gclid=CjwKCAiA74G9BhAEEiwAS8kN{fpbWHPH-
FJYObUltbxzfQ-kBsEukmpJxvpGSXun3-y62aGwE6B7SaDTBoCIMwQA-
vD BwE accessed May 15, 2025.

According to UN data, the number of Syrians in Turkey is 2,744,686. See;
https://data.unhcr.org/en/situations/syria accessed May 15, 2025.

7 This number might be higher than we thought. See please Refugee Association
2025.

8 According to the UNHCR data, Turkey is one of the countries hosting the
largest number of refugees worldwide. In addition to the approximately 3.2
million registered Syrian refugees, it also hosts around 222,000 people of
other nationalities who are of interest to the UNHCR. https://www.unhcr.org/
tr/kime-yardim-ediyoruz/tuerkiyedeki-muelteciler-ve-siginmacilar ~ accessed
May 15, 2025. See also; Korkut Kanadoglu & Kutluhan Bozkurt, Yarg: Kara-
rlar1 Ekseninde Diizensiz Go¢ Hareketleri ve Diizensiz Gogmen, Prof. Dr.
Zihtii Arslan’a Armagan, Ed. Yildirim Engin et al, 2024, p. 1413-15.

9 N. Ela Gokalp Aras and Zeynep Sahin Menciitek, “The international migration
and foreign policy nexus: the case of Syrian refugee crisis and Turkey”, Mi-
gration Letters, Vol. 12 No. 3 (2015): Special Issue: Syrian Crisis and Syrian
Movers, 2015, p. 194. DOI: https://doi.org/10.59670/ml.v12i3.274 accessed
May 15, 2025.
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Internationalised Civil War and War from the Perspective of
International Law and Humanitarian Law

Whether armed conflicts can be a subject of law, especially international
law, has been a subject of debate for many years. However, it is important
to emphasise that the origins of the concept of bellum iustum (just war)
dates back much further, to the Roman Empire'. It is clear that the accept-
ance of war as a phenomenon of international law, its management and the
legal regulation of its consequences are the result of legal development.
Two separate phenomena must be considered in relation to the concept of
war: the right to war, jus ad bellum, and law in case of war/the law of war,
Jjus in bello," that regulates wartime conduct.

The legality of states’ resort to armed force in terms of jus ad bellum
is important, and this issue is currently regulated by the United Nations
(UN) under the term “the use of force”'?. Due to the content of this regu-
lation, it is clear that it must be taken into consideration by UN member
states. The concept of jus in bello does not only determine the rules to be
applied during war'. It also includes rules on types of weapons, such as
biological or chemical weapons, and techniques of warfare that are prohib-
ited during war. Therefore, the content and scope of application of jus in
bello differ from those of jus ad bellum’. Another difference is that Inter-

10 Ahmet Karakocali, “Roma Hukuku ve Uluslararas1 Hukuk”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt: 11, Say1:115, s. 14-25, 2016. See also; https://www.jurix.com.tr/
article/51717u=0&c=0 accessed May 16, 2025.

11 ICRC, Jus ad bellum and jus in bello; https://www.icrc.org/en/law-and-pol-
icy/jus-ad-bellum-and-jus-bello accessed 16 May, 2025. See also; Hiiseyin
Pazarci, Uluslararast Hukuk, 22. Basi Turhan Kitapevi 2023, p. 576.

12 In particular, the principle of self-defence set out in Article 51 of the UN Stat-
ute should be taken into account here. With the exception of two cases explic-
itly stated in Article 2, Paragraph 4, the UN Statute provides that the use or
threat of force against another state’s sovereignty is prohibited. Additionally,
the importance of the Briand—Kellogg Pact of 26 August 1926 as a document
declaring war illegal should be recognised. See, Melda Sur, Uluslararast Huku-
kun Esaslari, Beta 11. Baski 2017, p. 284.

13 The main international regulations that should be taken into consideration at
this point are the La Haye Conventions of 1899 and 1907, the Geneva Con-
ventions of 1949 — comprising four conventions — and the two Additional
Protocols of 1977.
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national Humanitarian Law regulations have been adopted in connection
with the concept of jus in bello.

The events in Syria can surely be characterised as a civil war. How-
ever, this characterisation may not be sufficient. This is because this civil
war has an international dimension and impact. Until this regime change
took place, it was known that many resolutions had been passed by the UN
bodies regarding the armed conflicts in Syria and that there were different
countries with military forces in Syria and were actively participating in
the civil war. In addition, it was also known that there were other countries
that did not have official military forces in Syria, but had connections with
and provided support to legal and illegal structures and organisations there.
This reality has made the civil war in Syria different and multidimensional
from a classical civil war in the traditional sense. For this reason, it is also
possible to call the events in Syria “internationalised armed conflicts.”'*

As the armed conflict in Syria has escalated into a civil war, a com-
plex situation, due to conflicts between different groups, has emerged. For
this reason, it is important not to see what is happening in Syria as a civil
war limited to Syria, but to look at a broader picture. The armed con-
flicts that have been going on for the last 12 years have lost their character
as civil wars, have reached an international dimension, and are no longer
merely regional problems. The region now exports terrorism to many parts
of the world through various terrorist organisations, such as ISIS/Daesh
and HTS'S. What is happening in the region has turned Syria into a country
that exports terrorism, where different countries are at war with each other
or with opposition groups'®. It is important to bear in mind that sovereign
states have rights and obligations arising from jus ad bellum and jus in
bello, and that these rules also apply to the internationalised civil war in
Syrial”.

14 Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 22. Basi Turhan Kitabevi 2023, p. 579.

15 Since HTS took over the regime and governance of the country, it has quickly
become exempt from being categorised as a terrorist organisation, or this real-
ity has been ignored.

16 Kutluhan Bozkurt, “Suriye I¢c Savasi: Savasin Yarattigi Miiltecilik Akininin
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne Yansimalar1”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi,
Cilt: 1 Say1: 1, 2018, s. 31-32.

17 Pazarci, 2023, p. 576.
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It has also been observed that states intervening militarily in the
Syrian war have tried to comply with the minimum conditions required
by international law or have attempted to legitimise their actions in terms
of international law. Nevertheless, it is crucial to evaluate the civil war in
Syria together with the existing regulations and rules of international law
as well as humanitarian law.

Current Developments and Regime Change

The conflicts that started in 2011 ultimately brought an end to an era in
Syria in December 2024. Then, in the first days of 2025, balances began
to be re-established in Syria, and the new regime began to take control
of the administration to a large extent. The Bashar al-Assad regime was
overthrown, with the ousted leader and his family taking refuge in Russia
18, It should be emphasised that Ahmad al-Sharaa, the leader of the HTS
and interim president of Syria, has begun to utilise international law and
regulations to ensure that the new regime is recognised under international
law. It was recently reported in the press that President Sharaa met with
US President Trump and the Saudi leadership in Saudi Arabia'®. Following
this meeting, it was announced that Trump had lifted US sanctions against
Syria?.

While it is possible to state that the regime change in Syria has in-
itiated a more stable process compared to the past, it is difficult to predict
whether this relatively stable process will be long-term due to its mul-
ti-component structure. It was reported through the news that French Pres-
ident Macron previously met with Sharaa®'. This meeting marked the first
dialogue between the new Syrian regime and a political leader at the Eu-

18 https://www.theguardian.com/world/2024/dec/13/obscurity-awaits-bashar-al-
assad-in-moscow-after-putin-offered-personal-escape-route accessed May 16,
2025.

19 https://www.bbc.com/news/articles/c9dqp842nl8o accessed May 16, 2025.
https:/t24.com.tr/haber/tarihi-gorusme--abd-baskani-trump-suriye--gecici-cum-
hurbaskani-colani-ile-riyad-da-bir-araya-geldi-toplantiya-erdogan-da-katil-
di,1239001 accessed May 16, 2025.

20 https://www.bbc.com/news/articles/c4g239dwxw?20 accessed May 16, 2025.

21 Politico, https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-speak-syrias-pres-
ident-ahmad-al-sharaa/ accessed May 17, 2025.
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ropean Union level®. It seems that the new regime is increasingly being
recognised/being accepted in terms of international relations and interna-
tional law.

The Current Situation in Terms of International Humanitarian
Law and Refugee Law

Armed conflicts, civil wars and wars in general have an undeniable im-
pact on civilian populations. The 1949 Geneva Conventions and the 1977
Additional Protocols are among the most important regulations within the
scope of international law on armed conflicts and contain provisions for
the protection of civilians?. Other international law regulations aim to en-
sure that civilians are not subjected to arbitrary and unlawful acts. It has
been determined as a universal principle that civilians cannot be subjected
to forced migration except for military necessity. It is indisputable that the
greatest impact of armed conflicts and wars is on internationally and inter-
nally displaced people, this fact should not be ignored. In this context, the
1951 Geneva Convention and the 1967 New York Protocol are important
international regulations that should be taken into account®.

Wars and armed conflicts have caused forced migration throughout
history. It is important to determine the legal status of displaced people and
societies in the event of forced migration due to war and armed conflict,
and to establish the related international protections. In this context, the
regulations and principles of humanitarian law, particularly international
asylum and refugee law, are of great importance.

In addition to serious violations and tragedies in terms of humanitar-
ian law, asylum and refugee rights in Syria, there are also economic losses
such as pollution and environmental destruction. Consequently, humani-
tarian crises, forced migration, economic losses, and other related damages
occurring in Syria should not be viewed as issues affecting only Turkey.
Neighboring countries and even the European Union have also been affect-

22 Tbid.
23 Sur, 2017, p. 304.

24 The 1951 Refugee Convention; https://www.unhcr.org/about-unhcr/over-
view/1951-refugee-convention accessed May 17, 2025. Protocol relating to
the Status of Refugees; https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/protocol-relating-status-refugees accessed May 17, 2025.
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ed. The economic losses in Syria and in the region during the internation-
alised civil war and the severe destruction of nature and the environment
resulting in potential ecocide crimes are the subjects of another in-depth
study and are not within the scope of this study.

As mentioned earlier, the crisis in Syria has had severe and unac-
ceptable consequences in terms of international humanitarian law and the
rights of refugees and asylum-seekers, negatively impacting the entire
region. Hundreds of thousands of people have lost their lives,” millions
have been injured, and millions more have been displaced and forced to
seek refuge in countries such as Turkey. Considering the large number of
refugees who fled to neighboring countries due to conflicts and civil wars,
the crisis created by the civil war is said to be the largest refugee crisis that
the UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) has experienced in its
nearly quarter-century tenure®.

Domestic laws of countries shape asylum and refugee laws. Howev-
er, it should also be noted that there are also international minimum stand-
ards applicable to asylum and refugee laws under the 1951 Convention
and the 1967 Protocol. Each country commonly evaluates Syrian refugee
applications within the framework of its domestic legislation and inter-
national conventions to which it is a party. These applications are made
in neighboring and/or distant/third countries. For this reason, it is widely
accepted that the primary responsibility for providing international protec-
tion to displaced persons or communities lies with the State in which asy-
lum is sought. As a result, each country’s legal regulations and approaches
to forced migration and asylum may differ.

Today, many factors play a role in becoming a refugee and/or seek-
ing asylum. The most significant factors include armed conflicts, all types
of wars as well as civil wars, intense acts of violence, the spread of violence

25 Tt is thought that over 600,000 people have been killed. See; Aryn Baker,
How Many People Have Died in Syria’s Civil War?; https://www.nytimes.
com/2024/12/11/world/middleeast/syria-civil-war-death-toll.Lhtml  accessed
May 17, 2025.

According to Syrian Observatory for Human Rights 618,000 people lost their
lives. See; https://www.syriahr.com/en/328044/ accessed May 17, 2025.

26 Kutluhan Bozkurt, Giincel Gelismelerle Go¢ Hukuku, Avrupa Birligi Politika-
lar1 ve Diizenlemeleri Kapsaminda Go¢ Hukuku Miilteci Statiisii ve Siginma,
Legal Yaymecilik, 2022, p. 187.
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and oppression, severe poverty, unemployment, religious, ethnic, and ide-
ological differences, discriminatory practices, threats to life and freedoms,
environmental, ecological, and climate changes, and natural disasters?’. As
a result, the reasons for forced migration and asylum can vary greatly from
country to country and region to region.

In terms of Turkey’s regulations, it is possible to state that there was
a confusion of concepts regarding Syrians’ legal situation at first. Due to
Turkey’s reservation to the 1967 New York Protocol and its current domes-
tic laws, Turkey does not accept refugees from outside Europe, but allows
those from outside Europe to stay in Turkey temporarily as “conditional
refugees” until they settle in a third country.

Irregular migrants seeking international protection must apply for
refugee or conditional refugee status when they set foot in Turkey. These
applicants are called “international protection applicants” until they are
granted a status. It should also be noted that the term “asylum seeker” is
not included in Turkey’s domestic legislation and regulations. Thus, it ap-
pears that “temporary protection status” has been accepted for Syrians in
Turkey to resolve the initial confusion on Syrians’ legal status in Turkey.

The situation of those who must leave their homes due to forced
migration — those who seek asylum in other countries due to mass forced
migration — should not be evaluated only in terms of refugee and asylum
law but should also be evaluated in terms of international human rights
regulations. From the perspective of international law, sovereign states
are obligated to protect fundamental rights and freedoms of individuals
in accordance with international human rights regulations, such as the UN
International Covenant on Civil and Political Rights and the UN Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (known as the
“Twin Conventions”), as well as other regional regulations, such as the
European Convention on Human Rights, the Copenhagen Criteria,?® and

27 Biilent Cigekli, 6458 Sayili1 Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hu-
kuku, Seckin 2016, p. 202. see also; Biilent Ci¢ekli-Oguzhan Omer Demir,
Tiirkiye Koridorunda Yasadis1 Gogmenler, Karinca 2013, p. 33.

28 These regulations apply only to member or candidate states of the relevant
organisation or structure. Consequently, they are particularly relevant to the
Council of Europe and the European Union.
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the 1993 Vienna Declaration and Action Plan,” for being members of these
organizations™.

Gross human rights violations, non-recognition of political rights,
and lack of universal protection of fundamental rights and freedoms are
also important legal issues for asylum seekers and refugees. Human rights
are defined as an international standard that encompasses the rights and
freedoms of all people, regardless of whether they are recognised or guar-
anteed by states or enshrined in constitutions. This standard applies to
asylum seekers and refugees seeking international protection. It should be
noted that particularly the developments following the two World Wars,
the universalization of human rights, the adoption of the Universal Dec-
laration of Human Rights, and the establishment of international courts to
protect human rights *' have paved the way for the establishment of new
regulations and criteria at the international level regarding refugee status
and asylum*.

The Situation of Syrians Stranded Outside the Country Due to
Forced Migration

As stated above, the Assad regime in Syria was overthrown on 8 December
2024, bringing an era to an end. A multi-party coalition took over the ad-
ministration in Syria*. The international recognition of the new regime is
increasing day by day. This raises the question of what will happen to Syr-
ians who left their country either en masse or individually. In this context,
the return of refugees and asylum seekers displaced as a result of forced
migration to Syria has been the subject of intense debate, especially in
Turkey and, to a lesser extent, in the European Union. During this process,
ideas and discussions arose in favour of returning immediately. Some also

29 1993 Vienna Declaration and Action Plan.

30 Ademola Abass, International Law, Text, Cases and Materials, Oxford Press
2012, p. 676.

31 Martin Dixon, International Law, Oxford University Press 6.th Edition, Oxford
2007, p. 345.

32 Bozkurt, 2022, p. 35-42.

33 BBC News, https://www.bbc.com/turkce/articles/cOwr9pryxy0o accessed May
17,2025.
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argue or opine that this return could be “voluntary.”

At this point it is worth noting that the conditions for whether the
return will be mandatory or voluntary have not yet been determined. Al-
though peace and tranquillity seem to have been restored in Syria, there
is no guarantee that the conflicts will not resume. In fact, short-term con-
flicts occurred from time to time in some parts of the country. The recent
massacres of Christians and Alawites, who supported the previous regime,
attracted the attention of the international community, and were reported
in the press®’. For this reason, Syria is still considered a risky country, and
forced returns to Syria without being included in the safe country category
are not lawful according to international refugee law. Such returns could
lead to violations of the 1951 Convention and 1967 Protocol.

It should not be forgotten that contrary practices—that is, if repa-
triations take place before Syria is normalised and included in the safe
country category—may lead to a violation of international migration law.
In other words, this would violate the principle of “non-refoulement,” a
fundamental right for asylum seekers and refugees. Additionally, it would
be beneficial to initiate the necessary political and legal efforts for a “vol-
untary” return.

Another issue that needs to be discussed is how many of the Syri-
ans who settled in Turkey and established new lives, will return to Syria.
It is important to be realistic, as it would be unrealistic to expect Syrians
who have established a life in Turkey—who have become settled, acquired
citizenship,”” and become an important part of the economy and employ-

34 BBC News, https://www.bbc.com/turkce/articles/cn7rvydOe8zo accessed May
17,2025.

35 Parliamentary question - P-001051/2025, European Parliament, the abomina-
ble massacre of Christians and Alawites in Syria and the urgent need for an
immediate and decisive EU response, https://www.europarl.europa.cu/doceo/
document/P-10-2025-001051_ EN.html accessed May 17, 2025.https://www.
lemkininstitute.com/red-flag-alerts/red-flag-alert-for-syria%3A-genocid-
al-sectarian-violence-against-alawites accessed May 17, 2025.

36 For this principle see; UNHCR Note on the Principle of Non-Refoulement
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/1997/en/36258 ac-
cessed May 17, 2025.

37 Zeynep Derya Tarman, “Syrians under Temporary Protection and Their Acqui-
sion of Turkish Citizenship”, Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, no. 73,
pp. 97-119, November 2023, https://doi.org/10.26650/annales.2023.73.0002.
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ment*®*—to leave Turkey in the short, medium, or long term.

Moreover, considering that only a few of the hundreds of thousands
of Syrians are officially documented, while the vast majority work undoc-
umented/off the books (without insurance and often for wages well below
the minimum wage), it is reasonable to assume that employers and various
others who turn a blind eye to this process, would not want to lose the ben-
efit of this unregistered or undocumented employment®®. Therefore, due
to the possibility of unregistered/undocumented employment, it does not
seem possible for forced return to occur de facto or de jure. It would not be
wrong to predict that the number of those who may return voluntarily will
not be very high.

In light of Turkey’s “Open Door Policy,” it would be beneficial to
conduct further studies to analyze the risks, responsibilities, and losses (as
well as the benefits, if any) that the current practices would bring to Turkey
from political, sociological, economic, and legal perspectives. Additional-
ly, integration models should be developed and implemented for those who
will remain in the country.

Conclusion and Evaluation

Syria was the last stop (for now) of the forced and violent change process
that began with the Arab Spring. A regime change recently took place in
Syria as a result of armed conflicts that lasted many years. It is clear that
great tragedies have occurred in the region in terms of international huma-
nitarian law and human rights due to armed conflicts and civil war. These
events affected not only Syria, but also neighboring countries, especially
Turkey, and even the European Union.

Due to the migration in mass forced by the internationalised civil
war, millions of asylum seekers and refugees had to seek asylum and inter-
national protection in neighbouring and distant/third countries. According
to UNHCR records, Turkey has provided the greatest support and oppor-
tunity for asylum seekers in this process through its “Open Door Policy.”

38 BBC News, https://www.bbc.com/turkce/articles/cyd912v01110 accessed May
17,2025.

39 Ibid.
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It is important to recognize the severe tragedies, great loss of life, and
desperation experienced by asylum seekers. Supporting these individuals
is one of the reasons international refugee and asylum law exists. The loss
of rights experienced and violations suffered during this process must be
examined in terms of international humanitarian law, international asylum
and refugee law, and human rights principles. The necessary international
legal processes need to be initiated.

At the same time, it would also be useful to analyze the effects of ad-
mitting large numbers of asylum seekers into Turkey and discuss its long-
term consequences. It is important that analyses are based on accurate,
inclusive, and fair data, as well as authorised or unauthorised migration
policies and the related integration regulations. At this point, it is worth
noting that achieving social consensus has become extremely important in
the context of creating the right policies and making effective regulations.

How decision makers in Turkey fulfil these strategic goals, prefer-
ences, and political calculations and the related practices is surely open to
discussion and criticism. The most important issue to be discussed and
perhaps criticised is whether Turkey’s “Open Door Policy” is the right pol-
icy and if it is carried out with an appropriate integration process. These
issues need to be evaluated as potential factors that will influence Turkey’s
role in providing refuge in the future. Whether Syrian citizens will be in-
cluded in Turkey’s administration and political decision-making processes
in the next few decades and whether Turkey will be ready for this change
are additional topics worth exploring. It is evident that Turkey’s “Open
Door Policy” is beginning to influence Turkey’s political future.
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Ceza Adaleti Perspektifinden
Gecici Koruma Statiisiindeki Gé¢menler

Dr. Dogan Gedik!

Giris

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla hem Asya ile Avrupa arasinda dogal bir
koprii gorevi gérmekte hem de Avrupa Birligi iilkelerine gegis gilizergahi
tizerinde yer almaktadir. Bu stratejik konum, Tiirkiye’yi tarih boyunca gog
hareketlerine agik hale getirmis; 6zellikle diizensiz go¢ ve gogmen kagak-
¢ilig1 agisindan hassas bir iilke konumuna tagimistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin yalnizca cografi konumu degil ayni za-
manda son yillarda ekonomik gelisme gostermesi de gdgmen hareketlerini
etkileyen 6nemli faktorlerden biri olmustur. Eskiden transit gegis tilkesi
olarak degerlendirilen Tiirkiye, artik bir¢ok diizensiz gdgmen agisindan bir
hedef {ilke haline gelmistir. Bu degisim, Tiirkiye sinirlari i¢erisinde tespit
edilen diizensiz go¢men sayisinin son yillarda kayda deger dlctide artma-
sma neden olmustur?.

DOI: https://doi.org/10.61150/gedikyay.250702
1 Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 19. Ceza Dairesi Baskan, Istanbul, Tiirkiye
ORCID: 0000-0001-6131-9726, e-posta: dogangedik@hotmail.com

2 Ahmet i¢duygu-Damla B. Aksel, Tiirkiye 'de Diizensiz Gé¢, Uluslararas1 Gog
Orgiitij Yayini, Ankara 2012, s.17 vd; Hakan Bostan-Deniz Kus Demiray,
“Tiirkiye’de Diizensiz Gocle Miicadelede Yeni Bir Yaklasim: Siur Giiven-
lik Duvart”, Tiirk Idare Dergisi, , Haziran 2019, Say1: 488, s.130 vd; Ismail
Catakl1, “Tiirkiye nin Diizensiz Gécle Miicadele Stratejisine iliskin Bir Deger-
lendirme”, International Journal Of Economics, Politics, Humanities & Social
Sciences Vol: 7 Issue: 3 E-Issn: 2636-8137 Summer 2024, s.156.
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2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas ve buna bagh olarak
ortaya ¢ikan istikrarsizlik ortami, bolgeden biiyiik ¢apli kitlesel go¢ hare-
ketlerine yol agmistir. Tiirkiye, Suriye ile sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve
komsuluk baglari ¢ergevesinde savas magduru Suriyeliler icin “agik kap1
politikas1” izleyerek bu go¢ hareketine insani bir yaklagim sergilemistir.
Bu politika ¢ergevesinde, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Yayladagi Si-
nir Kapisi’ndan 253 kisilik ilk Suriyeli grubun giris yapmasiyla baglayan
goc¢ hareketi, 6zellikle 2013, 2014 ve 2015 yillarinda Suriye’deki ¢atigma
ortaminin siddetlenmesiyle hiz kazanmig ve 2020-2021 yillart itibariyla
Tiirkiye’deki Suriyeli niifusu yaklagik 4 milyon kisiye ulagsmustir®.

Savasin ilk donemlerinde Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sayisinin az ol-
mast nedeniyle go¢ siirecinin kisa siireli olacagi diisliniilmiis ve bu bireyler
“misafir” olarak adlandirilmistir. Ancak zamanla savasin kalici bir nitelik
kazanmas1 ve “misafir” kavraminin uluslararas1 hukukta bir karsiligmin
bulunmamasi nedeniyle, Tiirkiye bu bireyleri hukuki olarak “gecici ko-
ruma” statlisiinde tanimlamay1 uygun gérmdstiir. Gegici koruma, kitlesel
siginma hareketlerinde acil insani miidahaleler gerektiren durumlar igin
olusturulmus, smirl hak ve hizmetlerin saglandigi bir koruma bigimidir.

Tiirkiye, Suriyeli sigmmmacilara yonelik gecici koruma uygulama-
simi1 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun 91. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 13/10/2014
tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi dogrultusunda yii-
ritmektedir. Bu ¢ercevede gegici koruma kapsamindaki bireyler saglik,
egitim, barinma gibi temel hizmetlerden sinirli olarak yararlanabilmekte-
dir. Taninan bu statii, gegici bir ¢6ziim niteligi tasimakta olup savasin sona
ermesinin ardindan bu bireylerin {ilkelerine geri doniisiiniin miimkiin ola-
cag1 varsayilmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) veri-
lerine gore, diinya genelindeki Suriyeli sigimmacilarin yaklasik %65°1 Ttir-
kiye’de yasamaktadir. Ulkemizde bulunan tiim gd¢menler, genel niifusun
yaklasik %7’sini olusturmakta olup Tiirkiye bu oranla diinyada en fazla
miilteci barindiran iilke konumundadir®.

3 https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi, (erisim tarihi:
10.10.2024).

4 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (erisim tarihi: 01.05.2025).
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i “2024 ylnda midkerrerden anndinlmis yakalanan duzensiz gogmen sayisi 168342 dir ” “26.12.2024 tashi ibarile

Bu kapsamli go¢ hareketleri yalnizca demografik ve sosyal yapiy1
degil, ayn1 zamanda adalet sistemi basta olmak iizere birgok kamu kurum
ve kurulusunun isleyisini de etkilemistir. Gogmenlerin hukuki statiileri,
adli siireglerdeki durumlar ve yasadiklar1 sosyal sorunlar, yargi kurum-
larinin giindeminde yer alan konular arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Diizensiz Gog¢iin Ceza Adalet Sistemine Yansimalari

Gog olgusu hem transit hem hedef iilkelerde toplumsal degisimlere ve so-
runlara yol agabilmektedir. Nitekim tilkemizin hem transit lilke olmas1 hem
de giderek hedef iilkeye dontismesi nedeniyle maruz kaldig: kitlesel goc,
tilke genelinde sosyal, ekonomik ve hukuk alanlarinda 6nemli sorunlar ya-
sanmasina neden olmustur. Ozellikle Suriyelilerin yogun yasadigi Hatay,
Gaziantep ve Mersin gibi kentlerde kira fiyatlar1 artmis, hayat pahaliligi ve
igsizlik ortaya ¢ikmistir.

Bu gb6¢ hareketinin adalet sistemine de etkileri olmustur. Bunlari
sOyle siralayabiliriz:

1. Ceza Adalet Sistemine Giren Is Yiikiiniin Artmast

Ulkemiz sug istatistiklerine bakildiginda, su¢ islenme oranlarinin ve dola-
yisiyla ceza adalet sistemine giren is yiikiiniin her gecen giin arttigini gor-
mekteyiz. Artan ig yiikii yargilamalarin uzun stirmesine neden olmakta ve
ceza infaz kurumlarinda kapasitenin iizerinde doluluga neden olmaktadir.

Adalet Bakanlig istatistiklerine gore®,

CUMHURIYET BASSAVCILIKLARINDA SORUSTURMA EVRESINDE UYRUGA GORE SUPHELI SAYILARI

Yil

Toplam

Yabanci Uyruklu

2020

13 097 311

283 082

2021

14 345 936

383743

2022

11 906 893

411 510

2023

12 169 055

483 115

Bu verilere goére, yabanci uyruklu stiphelilerin sayisinda her yil bir artis gézlemleniyor. 2020'den
2023'e kadar olan siirecte toplam supheli sayisinda dalgalanmalar olsa da yabanci uyruklu sapheli
sayisi sturekli bir artis gdstermistir.

CEZA MAHKEMELERINDE UYRUGA GORE SANIK SAYILARI

Yil

Toplam

Yabanci Uyruklu

2020

4 111 502

177 598

2021

2022

4 722 878

3 349 756

206 597

173 523

2023

3 339 796

209 925

Bu verilere gére, yabanci uyruklu sanik sayisinda 2021'deki artistan sonra 2022'de bir azalma gorulse

de 2023'te yeniden artis yasanmistir.

Genellikle diizensiz go¢ ile sug olgular1 arasinda yakin ve anlaml
bir iligki oldugu kabul edilmektedir. Nitekim yapilan bazi aragtirmalarda

5 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsi-
vi.
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goc¢ hareketlerinin go¢ edilen toplumun mevcut sug verilerini artirdigi
gozlemlenmistir®.

Gog olgusu temel olarak iki farkli sekilde sucu etkileyebilmektedir’:

1) Gogmenler yeni bir sosyal ortamda yasamaya basladiklarindan
otiirli su¢ davranislarini sergilemeye daha fazla egilimli olabilmektedirler.
“Gaziantep 'te korkutan iddia: Suriyeli cete elektrik¢iyi kacirip iskence
yapmus! Iste detaylar”® baslhikli haber bu duruma carpici bir drnektir.

2) Gog edilen bolgedeki bireyler, sosyal ¢evrelerinde meydana
gelen degisiklikler nedeniyle gerilim yasamakta ve bu durum, sug¢ isleme
olasiliklarni artirabilmektedir. Ornek olarak su olay incelenebilir: “Anka-
ra’mn Altindag ilgesinin Battalgazi mahallesinde sali aksami Suriyeli bir
grup ve mahalleli arasinda ¢iktigi bildirilen kavga sonucu yaralanan iki
kisiden biri olan E. Yal¢in'in hastanede hayatini kaybetmesinin ardindan,
Onder ve Battalgazi mahallelerinde gerginlik carsamba aksami da devam
etti. Kalabalik bir grubun diizenledigi yiiriiyiisiin ardindan iki mahallede
yvasayan Suriyelilerin evleri ve diikkdnlari hedef alindi™ .

Yapilan bazi ¢calismalardaki tespitlere gore, gegici koruma statiisiin-
deki Suriyelilerin daha ¢ok ekonomik yeterliliklerini siirdiirmek ve kazan-
mak amaciyla ekonomik temelli suglari isledikleri tespit edilmistir.

Sug verileri diisiik olmasina ragmen son yillarda Suriyelilere yone-
lik toplum ve sosyal medya tarafindan ayrimei bir tutum sergilenmesinin

6 Murat Kocanli, “Diizensiz Go¢menler ile Gegici Koruma Altinda Bulunan Bi-
reyler Tarafindan Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Islenen Asayis Suglarina
Iliskin Bir Analiz”, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Ankara 2024, s.50 vd; Tilay Kalav, “Siginmaci ve Gegici Koruma Kapsamin-
daki Cocuklara Yonelik Uyum Politikalari: Suga Siiriiklenen Cocuklar Orne-
gi”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yalova 2019, .20
vd.; 80 vd.

7 Gamze Arslantiirk Figenkaplan, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Gé¢men Kagakeilig
Sugu ve Gogmen Kacgakeiligr ile Miicadele Politikalar”, Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cankir1 2023, 5.9 vd, Eray Gog,
“Gegici Koruma Kapsaminda Bulunanlarin Sug¢ Oranlarina Dair Algt Arastir-
mast: Cankir ili Ornegi”, Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, 16(43), s.1524
vd.

8 https://www.youtube.com/watch?v=pFOdB029pcU
9 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58180854
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temelinde genelde olusan olumsuz algi yer almaktadir. Bu da uyum ve en-
tegrasyon siireglerini yavaslatmakta ve geciktirmektedir. Siirecin uzamasi
da bireyleri ekonomik ve siddet temelli suglar basta olmak iizere belirli sug
davranislarina yoneltebilmektedir.

Sayilarinin fazlaligi, toplum ile entegrasyonun yeterince basarili
olamamasi, ekonomik kaynakli sorunlarin bagat olmasi ve giivenlik sorun-
larinin ortaya ¢ikmasi nedenlerinden dolay1 Suriyelilerin isledigi suclar di-
ger diizensiz gd¢menlere gore daha fazla 6ne ¢ikabilmektedir'®. 2012-2021
yillar1 arasinda asayis sugu isleyen yabanci uyruklular arasinda yaklagik
%357 oranla en fazla Suriye kokenli bireylerin oldugu saptanmigtir. Ancak
gecici koruma altindaki kisilerin sug isleme oranlarina dair net ve siste-
matik bir veri bulunmamaktadir. Bu konuya dair yapilan ¢alismalarda her
gd¢cmen grubunun sug oranlari, bulunduklart iilkedeki sosyal, ekonomik ve
kiilttirel kosullara bagl olarak farklilik gdsterebilmektedir.

2- Kimlik, Adres ve Kigisel-Sosyal Hdallerin Tespiti Kaynakli Sorunlar

Gegici koruma altindaki kisilerin sug islemesi, adalet sistemine fazladan
yiik bindirmektedir. S6zgelimi kimlik tespitine iliskin caba, tercliman te-
mini, kararlarin ¢evirisi ve tebligi gibi faaliyetler ile bunlarin masrafiari,
cezaevine alinmalar1 halinde cezaevi kapasitesinin artmasi gibi sinirh kay-
naklar1 olan bir ceza adalet sistemini daha da zorlayabilmektedir. Ornegin
“Tiirk¢e bilmeyen sanik i¢in gérevlendirilen terciiman igin takdir edilen 50
TL iicretin, 5271 sayih CMK 'min 324/5. maddesine ve Avrupa Insan Hak-
lart Sozlesmesi’'nin 6/3-c maddesindeki diizenlemeye agik¢a aykirt bi¢im-
de, yargilama gideri olarak samiga yiikletilmesine karar verilmesi” (Y .6.
CD, 2015/6131-2016/409, UYAP).

CMK’nin 170/3 maddesi uyarinca iddianamede siiphelinin, maktu-
liin, magdur veya suctan zarar gorenin agik kimlik bilgilerinin bulunmasi
gerekmektedir. Kimligi belli olmayan kisi hakkinda dava agilamaz. Kimli-
gin eksik ya da hatali olarak belirlenmesi, karisikliga; hatta yanlis kisinin
yargilanmasina yol acabilir. Bu halde siiphelinin kimlik bilgilerine ulasma
amaciyla gerekli aragtirmalarin yapilmasi gerekir.

Yargitay kararlarinda siiphelinin acik kimliginin tespit edilmemesi
bir iade nedeni olarak kabul edilmistir (Ornegin Y.18. CD, 15.02.2016,
2015/13083 -2016/2678; Y.11. CD, 25.02.2016, 2015/8463-2016/1575;

10 Koganli, s.83 vd.
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Y.10. CD, 27.10.2014, 2014/4578- 2014/11707, UYAP). Yargitay, “Ya-
banct uyruklu siiphelinin iizerinde kimlik bilgilerine esas olacak herhangi
bir belge bulunmadig, yalnizca beyana dayali kimlik bilgileri esas alina-
rak iddianame diizenlendigi, siiphelinin kimligi tereddiite neden olmaksi-

zin tespit edilmeden dava a¢ilmasinin yasaya aykirt” oldugunu belirtmistir
(Y. 10. CD, 27.10.2014, 2014/4578-11707, UYAP).

Diizensiz gd¢menlerin siijesi oldugu ceza muhakemesi siirecinde
karsilagilan sorunlardan biri de failin ger¢ek kimliginin belirlenmesine ilig-
kin zorluklardir. Niifus kayitlarmin diizgiin tutulmamasi ve baz1 durumlar-
da sahte kimlikler veya yanlis kimlik bilgilerinin kullanilmasi, su¢ sorus-
turmalarinin dogru ve etkin bir sekilde yapilmasini engelleyebilmektedir.
Bunu iki 6rnekle agiklayabiliriz:

- “Somut olayda, birlikte yasayan sanik ile maktuliin su¢ tarihi iti-
bariyla resmi olarak evli olup olmadiklart hususunun Suriye resmi ma-
kamlarindan arastirdmasi, samiga ait evlilik ciizdaninin ve Adana Cum-
huriyet Bassavciligr 2015/5757 emanet sirasina kayith maktule ait kimlik
ve eviilik ciizdanimin terciime ettirilerek, olay tarihi itibariyla aralarinda
resmi evlilik bagi bulunup bulunmadiginin duraksamaya yer birakma-
yacak sekilde belirlenmesinden sonra resmi evliligin mevcut olmast hd-
linde 5237 sayili Kanunun 82/1-d maddesi, aksi halde ise mevcut durum
sanik lehine degerlendirilerek aymi Kanunun 81/1.maddesi uyarinca uy-
gulama yapilmas: gerekecegi” (Y. 1.CD, 2024/2604- 2024/5080, UYAP).

- “Dosya arasinda samigin kimligini ispata yarayacak herhangi bir
kayit bulunmadigi, Osmaniye Emniyet Miidiirliigiiniin... tarihli ekspertiz
raporunda, saniktan alinan parmak izlerine gére yapilan sorgulamada 3
farkli tarihte Yayladagi ve Hatay Emniyet Miidiirliiklerince Mustafa ve Ne-
bile oglu, 1992 dogumlu, Suriye uyruklu M..M.. olarak kayda girildiginin
belirlendigi, magdurun savciliktaki ifadesinde bir arkadagindan sanigin
soyadint M.. olarak 6grendigini beyan ettigi, sanigin parmak izine gére
daha énce kayda giren kimlik bilgileri ile sorusturma ve kovusturma aga-
malarinda beyan ettigi kimlik bilgilerinin farkl oldugunun anlasiimasi
karsisinda, yabanci uyruklu samigin ilgili makamlar aracihigryla niifus
ve adli sicil kayitlar getirtilip durusmada okunmadan ve kugkuya yer bi-
rakmayacak sekilde kimlik bilgileri belirlenmeksizin yazili sekilde mah-
kumiyet hiikmii kurulmast suretiyle 5271 sayili CMK 'nin 209. maddesine
aykwrr davraniimas:” (Y.6. CD, 2015/6131-2016/409, UY AP).

Mahkimiyet i¢in sanigin ger¢ek kimliginin arastirilmasi gerekmek-
te; bu da zaman, emek ve para kaybina neden olmaktadir. 6458 sayili Ka-
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nun’un 91. maddesi uyarinca ¢ikartilan Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin
(Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 13.10.2014 No: 2014/6883 Dayandig1
Kanunun Tarihi: 04.04.2013 No: 6458 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
22.10.2014 No: 29153) 21. maddesinde; bu Yonetmelik kapsamindaki ya-
bancilarin kayitlari sirasinda kimligine iliskin belge sunamayan yabanci-
nin, aksi ispat edilinceye kadar beyaninin esas alinacagi; fotograf, parmak
izi ya da kimlik tespitine elverisli diger biyometrik verilerin esas alinip
merkezi veri tabanina kaydedilecegi, mevcut biyometrik verilerle esles-
tirilecedi, kayit altina alinan yabancilarin bilgilerinin derhal Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiine bildirilecegi, yabancilarin kayit bilgilerinin dogum,
6liim, evlilik, bosanma, goniillii geri doniis gibi hallerde gilincellenecegi,
adres kayit sistemine kaydedilecekleri diizenlemeleri getirilmis; 22. mad-
desinde ise kayit islemleri tamamlananlara valilikler tarafindan gegici
koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gegici koruma kimlik belgesi veri-
lenlere, 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsa-
minda yabanci kimlik numarasi verilecegi belirtilmistir.

“...bu suretle suca siiriiklenen ¢ocugun kimlik bilgilerinde tereddiit
olustugunun ve dosya igerisinde suga siiriikklenen ¢ocugun parmak izi ve fo-
tograf kayit formunun bulunmadiginin anlasilmasi, bu asamada Suriye’ye
yonelik adli yardimlasma taleplerine Disisleri Bakanliginca yapilacak bil-
dirime kadar ara verilmesi karsisinda, oncelikle suga siiriiklenen ¢cocugun
yukarida belirtildigi lizere, ger¢ekte Tiirkiyerye yasal yollarla giris yapan
... olup olmadigimin arastirilmasinin gerektigi, suca siiriiklenen ¢ocugun
resmi kimlik bilgilerinin diplomatik yazismalarla belirlenemeyecegi sabit
ise de; sorusturma makaminca suca siiriiklenen ¢cocugun beyani iizerine
tespit edilen kimlik bilgileri, varsa parmak izi ve fotograf kayit formunun
dosyaya eklenmesi, yoksa bunlarin temini ile suca siiriiklenen ¢ocugun
fotograflarimin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderilerek Gegici Ko-
ruma Yonetmeliginin 21 ve 22. maddeleri uyarinca samgin Tiirkiye’ye
kabul edilen yabancilardan olup olmadiginin ve varsa yabanci kimlik
numarasti ile adres kayit sistemindeki kayitlarinin tespit edilmesi, sayet
kimliginin bu sekilde belirlenmesinin miimkiin olmamas: hélinde ise bu
kez suca siiriiklenen cocugun fotografimin karara yapistirilmasi ve ali-
nan parmak izlerinin de karara eklenmesi suretiyle hiikiimliiliigiine karar
verilmesi gerektigi” (Y.2. CD, 2023/19946- 2024/78, UYAP).
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3. Adil Yargilanma Hakkina Iliskin Sorunlar

Gegici koruma altindaki kisilerin su¢ islemeleri durumunda, adil yargilan-
ma hakk1 bakimindan bazi sorunlar yasadiklar1 gézlemlenmektedir. Orne-
gin dil bariyerleri ve finansal engeller nedeniyle avukata erisim ve hukuki
yardim alma konusunda sorunlar yasayabilmektedirler'. Yeterli hukuki
yardim alamayan bireylerin savunmalarini etkili bir sekilde yapmasi zorla-
sir ve bu da adil bir yargilama siireci igin ciddi bir engel teskil eder.

Avukat yardim: 5271 sayili CMK 150.maddede zorunlu miidafi-
lik belirli durumlar i¢in 6ngoriilmils olup siginmacilar konusunda ise bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte AIHM’in AIHS m.5-6 ile
ilgili verdigi igtihatlar1 dikkate aldigimizda, i¢ hukuk bakimindan ceza mu-
hakemesi siirecine etkin ve aktif katilmasimi engelleyecek diizeyde Tiirkge
bilmeyen siginmacilar i¢in de miidafi tayininin gerekli, hatta zorunlu ol-
dugunu séyleyebiliriz'?: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 'nin 90. maddesi
delaleti ile tilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi nin
6/3-c maddesi uyarinca, ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi nin
Sozlesmenin anilan maddesinde yer alan iicretsiz miidafi yardimindan
yararlanma kosullarindan “adaletin selametinin gerektirmesi” kistast ile
ilgili yerlesmis ictihatlar: da dikkate alinarak; sanik R.’in CMK.mn 150/2
maddesi uyarinca kendisine atanan miidafi yardimindan fiicretsiz olarak
faydalanma hakki bulundugu halde, miidafi iicretinin saniktan tahsiline
karar verilmesi, bozmayr gerektirmekle...» (Yargitay 1.CD, 21.5.2014,
2014/800-2014/3220, UYAP).

Terciiman yardimi: 5271 sayili CMK 202. maddesindeki “Sanik
veya magdur, meramini anlatabilecek 6l¢iide Tiirkge bilmiyorsa, mahkeme
tarafindan atanan tercliman araciligiyla durusmadaki iddia ve savunmaya
iliskin esasl noktalar terciime edilir.” Ayrica ATHS 6/3-e maddesi geregin-
ce, mahkemenin hangi asamasinda olursa olsun kisilerin iicretsiz terciiman
yardimindan faydalanmasi gerekir. Bu nedenle ceza muhakemesi siireg-
lerinde, gecici koruma altindaki kisilerin adil yargilanmalarii saglamak
i¢in nitelikli ve tarafsiz terciimanlik hizmetlerinin sunulmasi 6nemlidir. Bu
durumda da sanigin herhangi bir sekilde terciman giderine mahktm edil-
memesi gereklidir.

11 THD Merkezi Hapishane Komisyonu, Garip Kaldim Gurbet Elde, Tiirkiye Ha-
pishanelerindeki Yabanct Mahpuslar, Ankara 2021, s.3 vd

12 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi, Siginmacilar ve Miilteciler Ra-
poru, Subat 2016, s.39 vd.
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Bu noktada gecici koruma altindaki kisilerin adalet sistemine daha
kolay erisebilmesi i¢in devlet tarafindan sunulacak iicretsiz veya diisiik
maliyetli hukuki yardim hizmetlerinin artirilmasi gereklidir'?.

Kolluk kuvvetlerinin 6zenli davranmamasi: Bazi akademik ¢a-
ligmalarda Suriyelilerin sorunlariyla hukuki olarak yeterli diizeyde ilgile-
nilmedigine dair tespitlere yer verilmektedir. Gortisiilen bazi hukukcular,
kimi polislerin saldirtya ugrayan veya hirsizliga maruz kalan Suriyelilerin
sikayetlerini yeterince ciddiye almadiklarini 6ne stirmiislerdir. Bu da pek
cok Suriyeli arasinda polise ve yargiya bagvurmanin bir anlami olmadigi
inancinin yayginlagmasina neden olmaktadir'.

Mahpuslar: Ayni sekilde yabanci uyruklu mahpuslarla yapilan go-
rismelerde, cezaevine girerken haklarini bilmediklerinden, yine dil bilme-
mekten kaynakli idare ile iletisim kurma ve haklarimi kullanmada zorluk
yasadiklarindan bahsetmislerdir. Bu nedenle yabanci mahpuslar i¢in hak-
larin agiklandigi bilgi notlar1 hazirlanmalidir. Bu bilgi notlart miimkiinse
ceza infaz sistemi i¢indeki biitiin yabanct mahpuslarin dillerinde yazilabil-
melidir'>.

Gegici koruma altindaki kisilere, dil ve kiiltiir farklarindan dolay1
bu haklarini etkili bir sekilde kullanacak imkanlarin sunulamamasi, yargi-
lama siirecinin adil olmasini engellemekte ve adaletin zedelenmesine yol
acabilmektedir.

4- Maddi Ceza Hukukuna Iliskin Sorunlar

Gog stirecinde bireyler kimliklerini yansitan geleneklerini, degerlerini ve
normlarini da beraberlerinde getirerek yeni toplumlarinda yasamaya calis-
maktadirlar. Gog siirecinin bu 6zelligi, bireylerin yeni toplumlariyla uyum-
suzluk seviyesinin artmasina ve entegrasyonun yavas ilerlemesine yol
acmaktadir. Nitekim diizensiz gé¢menler ile gecici koruma statiisiindeki
Suriyeliler, Tiirkiye’ye yeni bir yasam i¢in geldiklerinde kiiltiirel normlar-
daki farkliliklar nedeniyle ¢atismalar yagamiglardir. Catigmalar, Tiirk top-
lumunun kimligini olusturan deger, norm ve kurallari ile uyum sorunlarini
ortaya ¢ikarmigtir.

13 Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, .49 vd.

14 IHD Merkezi Hapishane Komisyonu, Garip Kaldim Gurbet Elde, Tiirkiye Ha-
pishanelerindeki Yabanci Mahpuslar, Ankara 2021, s.16 vd.

15 Tiirkiye Hapishanelerindeki Yabanci Mahpuslar, s.20 vd.
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5237 sayili TCK’nin 8. maddesinde yer alan “Tiirkiye’de islenen
suglar hakkinda Tiirk kanunlar uygulanir” seklindeki hiikiim geregi, Tir-
kiye iilkesi sinirlart igerisinde (karasular1 ve hava sahasi dahil olmak iizere
tilke topragi kabul edilen tiim yerler) sug isleyen vatandaglarin yani sira
yabancilar i¢in de TCK uygulanacaktir.

Ote yandan TCK’nin 4. maddesinde; “ceza kanunlarini bilmemek
mazeret sayllmaz” hiikmiine yer verilmistir. Ancak “Kanunu bilmemek
mazeret sayllmaz” ilkesinin istisnasiz bi¢imde uygulanmasinin haksiz
sonuc¢lar dogurdugu kanun koyucu tarafindan da kabul edilmis olacak
ki, TCK 30/4. maddesindeki diizenlemeye yer verilmistir. TCK’nimn 30/4.
maddesine gore, isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz
bir hataya diisen kisi cezalandirilmaz.

Suriye i¢ savasindan kacip iilkemize sigman ve yasada belirtilen
yasin altinda olmalarina ragmen geleneksel torenle evlenip cinsel iliskiye
giren kisiler cogunlukla “kurali bilmedikleri, kacip geldikleri Suriye’de on
bes yasin altindaki kisilerin evlenmesine izin verildigi” yoniinde savunma
yapmaktadirlar.

Gegcici ya da stirekli olarak bir bagka tilkede ikamet etmeye baslayan
yabancilarin, vatandaga gore yiirtirliikkte olan ceza kanunlarii bilmemesi
daha olasidir. Ozellikle Suriye i¢ savasindan sonra savastan kagip iilke-
mize yerlesen go¢menler yoniinden TCK 30/4 maddesinin uygulanip uy-
gulanmayacagi gerek Ogretide gerekse uygulamada siklikla tartisilir hale
gelmistir.

Ornek olay: “Suriye de yasak yok’ dedi, savciyr ikna edemedi” bas-
likl1 haber'®. «Suriyeli Beyan B. ile 14 yasindayken Istanbul’da tanisip ev-
lenen, iki de gocugu olan Muhammed D. hakkinda ‘Cocugun nitelikli cinsel
istismarp sugundan 20 yila kadar hapis istemiyle dava acildi. Suriye>de
15 yasindan kiiciik kadinla evlenmenin yasak olmadigini, Tirkiye>deki
yasay1 bilmedigini sdyleyen Muhammed D. hakkinda mahkeme beraat
karar1 verdi.

Gerekegede, “TCK’nin 103. maddesindeki bu diizenlemenin ulusla-
rarasi benimsenmis, kabul gérmiis bir diizenleme olmadigi, lilkeden tilke-
ye farkliliklar gosterdigi, Avrupa Konseyi iiyesi devlet statiisii bulunmayan
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi olup iltica ederek lilkemize gelen ve

16 https://www.hurriyet.com.tr/video/suriyede-yasak-yok-dedi-savciyi-ikna-ede-
medi
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heniiz kisa bir siire Tiirkiye’de bulunan saniktan, cinsel erginlik yagmin
ve yas alt sinirinin 15 oldugunu ve bu yastakilerle rizaya dayali bile olsa
cinsel iliskiye girmenin su¢ olusturdugunu bilmesinin beklenemeyecegi”
ifade edilerek sanik Muhammed D.’nin “Cocugun nitelikli cinsel istisma-
1" eylemini igledigi ancak sanmigin TCK’nin 30. maddesine gore hata kap-
saminda hareket ettigi belirtilerek beraatine karar verilmistir.

Cumhuriyet saveisinin istinaf gerekgesi s0yledir: «Somut olayda sa-
nigim mahkumiyetinin, ailesel olarak ve sosyolojik bakimdan istenmeyen
sonuclara yol agacagi endisesiyle beraat hitkmii kurulamayacagi, agik ve
net olan cezai diizenlemenin herkes i¢cin mutlak baglayici oldugu, herhan-
gi bir sosyal siifa 6zel bir ayricalik taninmayacagi, Tiirkiye Cumhuriyeti
smirlarinda yasayan herkesin ceza yasalarma uymakla mutlak olarak yii-
kiimlii oldugu goz oniine alindiginda mahkemenin yapmis oldugu yoru-
mun, sonuglar itibariyle ailesel ve sosyolojik agidan olumlu sonuglar do-
gurmaya matuf olmakla birlikte usul ve yasaya uygun olmadig1 ve anilan
kararin bu nedenle bozulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.»

Yabancilarin, 6zellikle de Suriyeli sigmmacilarin tilkemizde ger-
ceklestirdikleri evlenme yasinin altindaki evliliklerdir. Ozellikle son za-
manlarda bu sebepten Otiirlii bircok somut olay da mahkemeye intikal
etmektedir. Konuyla iliskili Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 20.Ceza
Dairesi 13/06/2023 Tarih, 2023/1284 E. ve 2023/1261 K. Sayili ilamin-
da “... taraflarin Suriye vatandasi olup Tiirkiye 'ye gog ettikleri ve ailelerin
muvafakati ile gayriresmi olarak Tiirkiye’de evlendikleri, olay tarihi iti-
bariyle magdurenin 12 yasinda olup 13 yasini tamamlamadiginin anlasil-
digi, Suriye Ahval-i Sahsiyye Kanunu’nda olagan ve olaganiistii evlenme
yvaslarmmin ayrt ayrt diizenlendigi, olagan evlenme yasi ile ilgili olarak bu
kanunun 16. Maddesine gore “evlenme ehliyeti geng erkek igin 18 yasin
doldurulmasi, geng kiz icin 17 yasin doldurulmast ile tamamlanwr.”, 20.
Maddesine gore “17 yasini tamamlamis olan kiz evlenmek istedigi tak-
dirde, hakim kizin velisinden, belirlenen siire icerisinde kizin evlenmesine
iligkin goriisiinii beyan etmesini ister. Bu siire icerisinde veli itiraz etmezse
va da yapmis oldugu itiraz dikkate alinmay: gerektirecek derecede degilse,
hakim erkek ile denk olmak sart ile evlenmeye izin verir” seklinde yasal
diizenlemelerinin mevcut oldugu, éte yandan olaganiistii evlenme yasi ile
ilgili olarak da, ayni kanunun 18. Maddesine gore “Bulug ¢cagina geldigini
iddia eden 15 yasini tamamlamig erkek ¢ocuk ile 13 yasimi tamamlamis
kiz ¢cocuk evienmek istediklerini beyan ettiklerinde hakim, buluga erdik-
leri iddialarimin dogru ¢ikmasi ve viicut (biyolojik gelisim) bakimindan
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yeterli olabileceklerinin belirlenmesi durumunda evlenmelerine izin verir.
Cocuklarin velisi baba veya dede ise velinin izni sarttir.” 40/2. Madde-
sine gore de “Mahkeme disinda gergeklesen evlenme merasimlerinin 1.
Fikrada sayilan sartlart tasimamast durumunda evlilik mahkemece tespit
edilmez. Ancak bu birliktelikten bir ¢ocuk olmussa ya da agik bir hami-
lelik varsa nikahin tespiti (mahkemece kaydedilmesi) icin 1. Fikradaki
sartlar aranmaz. Ancak bu kayit igslemi cezai sorumlulugu ortadan kaldur-
maz” seklinde yasal diizenlemelerin mevcut oldugu, Olayimizda sanigin
hukuken rizast gegerli olmayan 12 yasindaki magdure ile vatandagsi olduk-
lart Suriye i¢ hukukuna da aykiri olacak sekilde Tiirkiye 'de gayri resmi
evlilik gerceklestirdikleri, yukarida a¢iklandigi iizere kendi i¢c hukuklarin-
daki Ahval-i Sahsiyye Kanununun olaganiistii evlilik yasini diizenleyen 18
ve 40/2. Maddesindeki yasal sartlar: yerine getirmedikleri ve yine kendi i¢
hukuklarina gére de bu davranisin cezai sorumlulugu kaldirmadig seklin-
deki diizenlemeler dikkate alindiginda, sanik hakkinda hata hiikiimlerinin
uygulanma imkant bulunmadigr gézetilmeksizin yazili sekilde hiikiim ku-
rulmast, hukuka aykirt ve istinaf bagvurusunda bulunan katilan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi vekilinin ve Cumhuriyet Savcisumin ileri stirdii-
gii nedenler, bu nedenle yerinde goriilmiis olmakla, CMK 'min 289/1, 280/1
maddeleri uyarinca baskaca yonleri incelenmeksizin HUKMUN BOZUL-
MASINA...” seklinde hitkiim kurmustur. Dolayisiyla BAM 20. CD Suriye
yasalarina gore de evlilik yasi ile ilgili tespitlerde bulunmustur.

Bursa Istinaf Mahkemesi; sanik ile magdurenin 2013 yilinda Su-
riye Devletinde evlendigi, bu tarihten itibaren kar koca hayat1 yasamaya
basladiklari, Suriye Devletinde 14 yasinda olan magdurun evlenmesi icin
hakim onay1 gerekse de, iilkedeki savas sebebiyle yasal sartlarin yerine ge-
tirilemedigi, sanik ile magdurenin Tiirkiye Devletine evli olarak geldikleri,
halen evli olup iki ¢ocuklariin bulundugu olayda; kanunu bilmemek ma-
zeret sayllmasa da Suriye Devletindeki savas sebebiyle iilkeye iltica eden
saniklardan, ilk etapta yabanci bir {ilkenin 6rf, adet ve kanunlarini bilmele-
rinin ve ona uygun sekilde davranmalarini beklemenin hakkaniyete uygun
olmadigina, sanigin eyleminin haksizlik olusturdugu hususunda kaginil-
maz bir hataya diistiigline hilkmetmistir (Bursa BAM 7. CD, 11.12.2019,
2019/980-2019/2307, UYAP).

Ankara Istinaf Mahkemesi yine benzer bir olaya iliskin vermis oldu-
gu kararinda; 5718 sayih MOHUK "un 7. maddesine gére, evlenmenin res-
mi seklinin Tiirk hukukuna gore yapilmasi gerektigini, savunmasi dikkate
alindiginda sanigin Suriye tilkesi hukukunda da dosya icerigindeki gibi ev-
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lilik yapilmasinin miimkiin olmadigim bildigini, sanigin evlilik tarihinden
once 3 yil siireyle Tiirkiye’de yasadigini ve terclimana ihtiya¢ duymaksizin
Tiirkge bildigi hususlar1 da birlikte degerlendirildiginde gerekli dikkat ve
0zeni gostermis olsaydi, 15 yasindan kiigiikler ile cinsel iligkiye girmenin
Tiirk hukukunda sug olusturdugunu bilebilecek durumda oldugunu belir-
terek TCK’nin 30/4. maddesinden faydalanamayacagina oy g¢oklugu ile
hitkmetmistir ( Ankara ABM 17 CD, 19.04.2017, 2016/109- 2017/761,
UYAP).

Yargitay 14. Ceza Dairesi ise vermis oldugu bir kararinda; Tiirki-
ye’ye yurt disindan gelen ve uzun sayilabilecek siire tilkede ikamet eden bir
yabancinin (li¢ yildir Tiirkiye’de bulunduklari, saniklarin is¢i olarak ¢alig-
malari, sorusturma ve kovusturma evrelerinde alinan beyanlarinda Tiirkge
dilini anlamalar1 ve savunmalarimi terciiman olmadan yapabildikleri, Suri-
ye uyruklu saniklarin Tiirkiye’de yasadiklar siire, yaslari, meslekleri, sos-
yal konumlari, yeterli dil bilmeleri, Tiirkiye’de isci olarak ¢aligmalart gibi
hususlar birlikte degerlendirildiginde) TCK 30/4. maddesinden faydalana-
mayacagina hitkmetmistir (14 CD, 26.11.2019, 2019/2001- 2019/12750,
UYAP). Yukarida naklettigimiz iizere Yargitay, emsal teskil edebilecek ka-
rarinda, cinsel davranisa riza gosterme gecerli yas sinir1 yoniinden diisiilen
kural iizerinde hatay1 ¢ok siki sartlara baglamistir.

Sonu¢ Yerine

Tiirkiye, cografi ve stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca gog¢ hare-
ketlerinin merkezinde yer almig; 6zellikle Suriye i¢ savasi sonrasinda,
milyonlarca Suriyeli siginmacinin gegici koruma statiisiiyle tilkeye kabul
edilmesiyle birlikte, gé¢ olgusu ¢ok boyutlu bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
kitlesel go¢ hareketi yalnizca demografik ve sosyal yapiy1 degil ayni za-
manda ceza adalet sistemini de derinden etkilemistir.

Ceza adalet sistemi agisindan degerlendirildiginde; artan sug yiikii,
kimlik tespiti ve terciiman temini gibi usuli sorunlar, adil yargilanma hak-
ki1 kapsaminda yaganan zorluklar ve maddi ceza hukuku agisindan gog-
menlerin bilmeyerek isledigi fiillerin hukuki degerlendirilmesi gibi birgok
yapisal sorun ortaya ¢ikmistir. Gegici koruma statiisiindeki kigilerin Tiirk
ceza sistemine uyumu konusunda hem mevzuatta hem de uygulamada bazi
bosluklar oldugu gorilmektedir.

Ozellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde sosyal en-
tegrasyonun zayifligi, toplumsal gerilimlerin artmasina ve sug algisinin
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giiclenmesine neden olmustur. Bununla birlikte, Suriyelilerin igledigi sug-
larin sayisinin toplumdaki algiyla birebir ortiismedigi ancak dil, kiiltiir ve
ekonomik engellerin su¢ davranislarini etkileyen 6nemli faktorler oldugu
da tespit edilmistir.

Bu cercevede ceza adalet sisteminin daha etkin isleyebilmesi i¢in
gecici koruma altindaki bireylerin kimlik tespitinde daha giivenilir ve hizl
yontemlerin gelistirilmesi, adil yargilanma haklarinin temini i¢in terciiman
ve miidafi hizmetlerinin nitelikli ve ticretsiz sekilde sunulmasi, kolluk ve
yargl mensuplariin go¢ hukuku ve kiiltiirel farkindalik konularinda egitil-
mesi ve gdgmenlerin topluma entegrasyonunu saglayacak sosyal politika-
larin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, diizensiz go¢menlerin ceza adalet sistemiyle iligkileri,
yalnizca hukuki degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir
sorundur. Bu nedenle ¢6ziim; ¢ok boyutlu, disiplinler aras1 ve insan haklari
temelli bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.
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yi-ikna-edemedi-41768252

Gaziantep’te korkutan iddia: Suriyeli ¢ete elektrik¢iyi kagirip isken-
ce yapmus! Iste detaylar https://www.youtube.com/watch?v=pFOdB029p-
cU
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yasanan ekonomik sorunlar, totaliter rejimler, lilkeler arasi savaglar ve i¢
savaglar gibi nedenlerle bir¢ok insan bulundugu iilkeden ayrilarak ekono-
mik, siyasal ve sosyal yonlerden daha rahat, 6zgiir ve gilivenli iilkelerde
yagsamak istemekte ve bu nedenle farkli tilkelere yerlesmektedir®. Bu du-
rumlar kargimiza “g6¢” ve “gd¢menlik’ olgularini ¢ikarmaktadir.

Gog, ozellikle 19. ve 20. yiizyilda tiim diinyada gerceklesen savas-
lar, ¢atigmalar, i¢ savaslar, ekonomik buhranlar gibi sebeplerle tiim ulus-
lararas1 toplumu ilgilendiren bir realite haline gelmis, milyonlarca insanin
yukarida belirtilen sebeplerle bulunduklar {ilkeleri terk etme egilimi bi-
yiik bir niifus hareketliligini de beraberinde getirmis, bu realitenin sonu-
cunda yasadiklar iilkelerden go¢ etmek isteyen kisilerin i¢inde bulundugu
zorlu sartlar s6z konusu zorunlu durumlardan menfaat saglamak isteyen
suclulart ortaya ¢ikarmistir. Bunun neticesinde sinirasan bir sugluluk ola-
rak yasadis1 go¢ ve gogmen kagakeiligr fiilleri ortaya ¢ikmustir?.

Yasadist gog; bir yandan savas, ekonomik zorluklar, politik sebep-
ler gibi zorlayici nedenlerle yasadiklari iilkeleri terk etmek zorunda kalan
milyonlarca insan bakimindan bir vicdan sinavi yaratirken 6te yandan ya-
sadis1 go¢ hareketlerinin gogmenler bakimindan 6liim tehlikesi dogurma-
s1, hedef iilkelerin smir giivenliginin korunmasi, go¢ edilen tilkede hali
hazirda yasayan insanlar ile gogmenler arasinda kiiltiirel, politik ve sosyal
farkliliklarin bir sosyal ¢atismaya doniisme ihtimali ve ayrica kontrolsiiz
goclin hedef lilkede yarattigi i¢ glivenlik, demografik degisim ve istihdam
problemi gibi bir dizi sorunu beraberinde getirmistir. Bu nedenlerle ge-
rek uluslararas1 hukuk metinlerinde gerekse de birgok iilkenin ulusal ceza
hukuku mevzuatinda gé¢men kacakeiligi bir sug tipi olarak diizenlenmis-
tir. Calismamizda gé¢ ve gogmenlik olgusu kisaca acgiklandiktan sonra,

3 Ahmet Caner Yenidiinya ve Mehmet Emin Alsahin, “Gé¢cmen Kacakeilig
Sucgu (TCK m.79)”, TBB Dergisi, Say1 82, 2009, s. 1.

4 Siniragan suglar, en az iki devletin hukuk diizenini ihlal eden niteligi haiz sug-
lar olup, bu suglar her ne kadar devletlerin ulusal yargi organlarinda kovustur-
maya tabi tutulsalar ve ulusal cezai korumanin konusu olsalar da uluslararasi
is birligini zorunlu kilarlar. Ne var ki bu suglar, gercek anlamda “uluslararasi
suglar”dan olan ve uluslararasi yargi organlarindaki yargilamanin konusu ola-
bilecek soykirim, insanliga karsi sular, savas suglari gibi suglardan farklilik
gosterir. Sinirasan suglar (transnational crimes) ve temel uluslararasi suglar
(core international crimes) arasindaki farklar i¢in bkz. Durmus Tezcan, Musta-
fa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, Ankara, Sec-
kin, 7. Bask1, 2023, s. 48 vd.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen gé¢men kagakeiligi sugu Tiirkiye’deki
giincel gelismeler 1s181inda degerlendirilecektir.

I- Gog¢ Olgusu ve Gocmen Kacakeihgi

A. Go¢ Olgusu ve Tarihsel Gelisimi

Go¢ kavrami agirlikli olarak ekonomik, toplumsal ve/veya politik
sebeplerle bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine gitmeyi
ifade eder. Tiirk Dil Kurumu tarafindan gog, “‘ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir tilkeye, bir
yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi; tasinma, hicret, mu-
haceret” olarak tanimlanmuistir’.

Bu genis kapsamli tanimdan goriilecegi iizere, esas itibariyle goc
olgusu, herhangi bir tasinma veya gitmeye degil, belirli sebeplerle bir yere
gitme ve yerlesme kavramlarina isaret etmektedir. Bu yoniiyle goc¢ “i¢ go¢”
ve “dig go¢” olarak ikiye ayrilmakta ise de 6zellikle yabancilar hukuku ve
ceza hukuku bakimindan 6nem arz eden gog tiirti kuskusuz ki “dis gogtiir.
Bu olguya uluslararasi literatiirde “uluslararasi gé¢” (international migra-
tion) denmektedir®.

Nitekim “gé¢men” kelimesi de bu amagla kullanilan ve “muhacir”
terimiyle ifade edilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta ve en genis bi-
¢imiyle, kendi {ilkesinden ayrilarak yabanci bir iilkeye yerlesmek amaciyla
giden kisi olarak tanimlanmaktadir’. Bu baglamda gerek ulusal gerekse de
uluslararast hukuk bakimindan “cesitli sebeple baska bir iilkeye veya farkh
bir bilgeye siginan kigi” olarak tanimlanan “gé¢men” ya da “muhacir”
kavrami, yine ulusal ve uluslararasi hukuk metinlerinde bu genis anlamiyla
yer bulmakta ve “gd¢men kagak¢iligi”na konu kimseler yoniinden de bu
kapsamda degerlendirme yapilmaktadir®.

5 https://sozluk.gov.tr/, e.t. 17.05.2025.

6 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, Seckin, 6. Bask1, 2016,
s. 201.

7 Cigekli, s. 201.

8 Ali Hakan Evik, “Gé¢men Kagakg¢iligi Sugu”, AUEHFD, C. 1X, S. 3-4, 2005,
s. 128.
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Go¢ ve Ozellikle yasadist gociin tarihsel gelisimine bakildiginda
gocler; ylizyillar boyunca savas, aclik, sefalet gibi nedenlerle kitalarara-
s1 gergeklesen insan topluluklar: sirkiilasyonu olarak kargimiza ¢iktiktan
sonra, 6zellikle 19. ve 20. ylizyildaki biiyiik ekonomik buhranlar, toplum-
sal ve siyasal doniisiimler ve diinya savaslar1 yahut bolgesel savaslar gibi
olaylarin neticesinde daha da yayginlagmis ve bu donemlerde genis insan
kitleleri hareketleri gozlemlenmistir. Tiirkiye de bu insan topluluklari hare-
ketliligi bakimindan 6nemli bir {ilke roliinde olmus, 19. yiizyilda Osmanl
Devleti’nin Rumeli’deki topraklarinda meydana gelen bagimsizlik hare-
ketleri ve ardindan 20. ylizyildaki Balkan Savaglari’ndan sonra genis nii-
fus kitleleri baska topraklara go¢ etmis, 1922 yilinda Kurtulus Savasi’nin
kazanilmas1 akabinde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda niifus miibadelesine
iligkin imzalanan anlasma ile iki iilkedeki yiizbinlerce Tiirk ve Rum va-
tandas1 arasinda niifus degisimi gergeklestirilmis, ayn1 yillarda Bulgaris-
tan, Romanya, Yugoslavya gibi iilkelerden yiizbinlerce insan Tiirkiye’ye
gelmistir’. Nitekim Avrupa’da gerceklesen iki diinya savasi sonrasinda da
milyonlarca insan bir iilkeden baska iilkeye go¢ etmek zorunda kalmis ve
20. yiizyil oncelikle olarak Avrupa’da, ama genel anlamda tiim diinyada
gbclin yiizyili olmustur.

Gog olgusunu agiklarken, go¢ glizergahini olusturan iilkelerin nite-
lendirmesini yapmak biiylik 6nem arz etmektedir. Burada kargimiza “kay-
nak tilke”, “transit lilke” ve “hedef {ilke” kavramlar1 ¢ikmaktadir. Kaynak
tilke, go¢ edecek kisilerin ilk etapta bulunduklar1 ve goge baslayacaklar
tilke; transit iilke, kaynak iilkeden gdce baslayan gd¢cmenlerin hedef iil-
keye gotiiriildiikleri siiregte yasal veya yasadist yollardan smirlarindan
gectikleri ve hatta bazen gegici olarak yerlesik hale gectikleri iilke; /e-
def iilke ise gb¢ hareketi neticesinde varilmasi hedeflenen ve géce konu
kisilerin nihai olarak ulasarak yerlesmeyi planladiklart iilkedir'®. Yasadisi
gdciin konusu olan kisiler bazen dogrudan kaynak iilkeden hedef iilkeye
gegmekte olup boyle durumlardaki go¢ hareketinde transit tilke s6z konusu
olmamaktadir. Ancak bir¢ok go¢ hareketinde bir veya birden ¢ok tilkenin
topraklarindan gecilmekte, baz1 hallerde kisa veya uzun stireli olarak bu
tilkelerin topraklarinda ikamet edilmekte ve sonrasinda hedef iilkeye gecis

9 Koksal Bayraktar ve Giilsah Kurt, “Go¢men Kacakciligi”, Ozel Ceza Hukuku,
C. I, Uluslararasi Suglar, Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2016, s. 117-118.

10 Mehmet Saydam, Tiirk Ceza Hukukunda Gogmen Kagak¢iligt Sugu (TCK m.
79), Yayimlanmamig Doktora Tezi, Erzincan, 2015, s. 37.
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yapilmaktadir. Ornegin Suriye’den yasadis1 gog ile Tiirkiye’ye yerlesmeyi
tasarlayan go¢menler igin Suriye kaynak iilke, Tiirkiye ise hedef {ilkedir.
Buna mukabil, ayn1 gd¢men bir siire Tiirkiye’de kalip hayatini idame ettir-
dikten sonra nihai olarak Meri¢ Nehri {izerinden botlarla yahut karayoluyla
Yunanistan’a ya da bagka bir Avrupa iilkesine varmay1 ve buraya yerlesme-
yi hedefliyorsa, bu durumda Tiirkiye transit iilke, Yunanistan ya da nihai
olarak yerlesilmek istenen Avrupa iilkesi ise hedef iilke olmaktadir.

Once Milletler Cemiyeti, akabinde Birlesmis Milletler go¢ ve goc-
menlige iliskin bir dizi uluslararas1 sozlesme yayimlamis ve uluslararasi
gocler ile gogmenlerin statiisii, bunun yani sira gégmen kagakeiligina ilis-
kin fiiller bu sdzlesmelerle diizenlenmeye c¢alisilmistir. Bu uluslararasi dii-
zenlemelere, gocmen kagakciligi kavrami da agiklandiktan sonra agagida
ayr1 bir boliimde kisaca deginilecektir.

B. Go¢men Kacgak¢cilhigr Kavrami

Bir uluslararas1 fenomen olarak go¢ olgusu ekonomik, toplumsal ya da
politik sebeplerle gerceklestiginden, baska bir deyisle kisilerin dogdukla-
11, yetistikleri ya da yasadiklar yerlerden zorunlu sebeplerle ayrilmalarina
sebebiyet verdiginden, pesinden goge iliskin suglulugun ortaya ¢ikmasi ge-
cikmemistir. Zira gbg¢ olgusunun 6ziinde insanlarin bulunduklar yere gore
daha iyi ve insanca kosullarda yasama arzular1 bulunmaktadir. Bu nedenle,
bir¢ok insan, 6zellikle toplumsal ya da politik sebeplerle go¢iin s6z konusu
oldugu durumda, “her ne pahasina olursa olsun” onlara daha iyi kosullar
saglayacagini distindiikleri baska bir lilkeye go¢ etme motivasyonuyla ha-
reket etmekte ve bir¢ok kez go¢ etmek icin 6liimii dahi goze alabilmekte-
dir. Insanlardaki bu motivasyon da bu zorunlu durumlari suiistimal edecek
ve bundan menfaat temin etmek isteyen go¢ su¢lulugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu nedenlerle, gd¢ olgusunu “gd¢men kagakgiligi” fiillerinin ortaya
cikist takip etmistir. Gogmen kagakgiligi sugu, bu niteliginden dolayi, ¢o-
gunlukla korunmasiz ve istismara acik durumda olan gé¢menlerin iginde
bulunduklari zor durumdan menfaat temin etmeyi amaglayan organize sug
orgiitleri tarafindan islenen bir fiil olarak ortaya ¢ikmaktadir!!.

Yukarida belirttigimiz tizere “gd¢ eden” anlamindaki “gd¢men” ke-
limesi, daha ¢ok “muhacir” olarak ifade edilmis ise de buna dair yasal

11 Giilsah Bostanci Bozbayindir, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Gogmen Kagakgilig
Sucu”, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Disiplinlerarast Go¢ ve Gog Po-
litikalar1 Sempozyumu, 1ZU Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 378.
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bir tanim mevcut degildir. Ne var ki, doktrinde agirlikli olarak ekonomik,
politik, sosyal, dini, giivenlik gibi sebeplerle yasadiklari iilkeyi terk ederek
baska bir ililkeye ya da yerlesim yerine yerlesmek maksadiyla giden kisi
veya gruplara gogmen denilebilecegi kabul edilmistir'2.

Gogmen kavrami bir¢ok kez “miilteci” ile aym1 anlamda veya bir
arada kullanilmaktadir. Bu iki kavramin i¢ ice gectigi agik ise de birbirin-
den farkli olgular oldugunu sdylememiz gerekmektedir. Zira gd¢menlik
daha ¢ok tilkeye giriste kontrol edilen, devletlere lilkeye girisin engellen-
mesi ve hatta iilkeye girmis olanlarin iilkeden ¢ikarilabilmesi yetkisi veren
bir kavram iken, miiltecilik esas olarak {ilkeye kabulii ve koruma saglama-
y1 amaglayan bir olgudur’.

Bu kisa aciklamalardan hareketle, bir iilkeden bagka bir iilkeye git-
meyi hedefleyen gogmen ya da gogmen adaylarinin bu hedeflerini gergek-
lestirmeleri adina, onlarin yasadisi yollarla hedefledikleri iilkeye gecirilme-
si fiillerine gogmen kagake¢iligr adi verilmektedir. Gerek devletler gerekse
de uluslararas1 kuruluslar hem iilkelerin sinir giivenligini korumak, hem
de yasadis1 go¢ hareketliligini 6nlemek adina gogmen kagakeilig fiillerini
suc olarak diizenlemislerdir. Asagida agiklanacagi lizere, gogmen kagakei-
l1ig1 fiili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 79. maddesinde de bagimsiz bir sug
tipi olarak kendisine yer bulmustur.

C. Go¢men Kacak¢iligina Tliskin Uluslararast Diizenlemeler

Calismamizin konusu olan TCK’nin 79. maddesindeki gogmen kacakeiligi
sucunu incelemeye gegmeden Once, gogmen kacakeiligina iliskin uluslara-
ras1 diizenlemelerden kisaca bahsetmemizin, konunun siniragan sug niteli-
gini ortaya koymasi bakimindan isabetli olacagi kanaatindeyiz'*.

Gog¢ olgusuna iligkin bahsetmemiz gereken ilk uluslararast metin

12 Bu tanimlar igin bkz. Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku,
Istanbul, Beta Yayinlar1, 18. Bast, 2012, s. 22; Saydam, s. 23.

13 Miiltecilerin hukuki statiisii ile ilgili detayl1 bilgi i¢in bkz. Cicekli, s. 245 vd.;
Saydam, s. 25 vd.; Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belir-
lenmesi, Ankara, Se¢kin, 2015, s. 47 vd.

14 Calismamizin kapsamini agmamak adina gogmen kagakeiligr sugunun diger
iilke ceza kanunlarindaki diizenlemelerine deginilmeyecek olup, bu diizenle-
meler hakkinda detayli bilgi igin bkz. Evik, s. 129 vd.; Saydam, s. 56 vd.
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Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Beyan-
namenin 13. maddesinde “herkesin bir devletin topraklari lizerinde serbest-
¢e dolagma ve oturma hakkinin” oldugu ve “herkesin kendi iilkesi de dahil
olmak tizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek
hakkina sahip oldugu” ifade edildikten sonra, 14. maddesinde “herkesin
zullim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlan-
ma hakkina sahip oldugu, siyasal nitelik tasimayan suclardan veya Birles-
mis Milletlerin amag ve ilkelerine aykirt eylemlerden dogan yargilamala-
rin bulunmasi durumunda bu haktan yararlanilamayacagi” belirtilmigtir'®,

Kisilerin serbest dolasim &zgiirliigii, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiir-
liiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme ile Bu Sézlesme’ye Ek Birinci Pro-
tokol’de Taninmis Bulunan Haklardan ve Ozgiirliiklerden Baska Haklar
ve Ozgiirliikler Taniyan 4 No’lu 1963 Strazburg Protokol’iin 2/2-3 mad-
desinde de diizenlenmistir. Buna gore, “herkes, kendi iilkesi de dahil, her-
hangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongoriilmiis
sinirlamalara tabi tutulabilir.”!®

Bunlarm yan sira, Miiltecilerin Durumuna iliskin 1951 Tarihli Ce-
nevre Sozlesmesi ve Bu S6zlesme’ye Ek 1967 Tarihli Protokol’de de miil-
tecilerin hukuki statiisiiniin diizenlendigi goriillmektedir!”.

Goc¢men kagakeiligi olgusunun dogrudan diizenlendigi ve ¢alisma-
mizin konusunu ilgilendiren en énemli uluslararasi metin ise “Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Go¢men Kagakeiligina Karsi Protokol”diir. Tiirkiye tarafindan da onayla-
nan bu Protokol’iin 3. maddesinde go¢men kacakeiligi, “dogrudan veya
dolayl1 olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin
vatandaghigini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir Taraf
Devlete yasadisi girisinin temini” seklinde tanimlanmistir'®. Bu tanimdan

15 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ilgili diizenlemelerin detayli de-
gerlendirmesi igin bkz. Ayhan Déner, Insan Haklarinin Uluslararasi Alanda
Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Ankara, Se¢kin, 2003, s. 35 vd.

16 Saydam, s. 46.
17 Bayraktar ve Kurt, s. 118.
18 Yenidiinya ve Alsahin, s. 2.
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hareketle Protokol’iin amaci go¢men kagakeiligr ile miicadele etmek ve
kagakeiligi engellemek, bir yandan gogmenlerin haklarini muhafaza altina
alirken Ote yandan taraf devletler arasinda bu maksatla yapilan isbirligini
gelistirmek olarak belirlenmis olup, Protokol ile bu amag¢ dogrultusunda
taraf Devletlere gogmen kagakgiligiin 6nlenmesi i¢in yasal diizenleme-
ler yapilmasi, bu fiilleri 6nlemeye dair tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi
isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi ¢ok sayida yiikiimliiliik geti-
rilmistir?®.

II- Tiirk Ceza Hukukunda Géo¢men Kacakg¢ihigr Sucu

A. Genel Olarak
Gogmen Kacakeiligt sugu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 79.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde et-
mek maksadiyla, yasal olmayan yollardan,

a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan sagla-
yan,

b) Tiirk vatandagi veya yabancimn yurt disina ¢itkmasina imkan sag-
layan

Kisi, bes yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden onbin gline
kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmuig
olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.

(2) Sugun, magdurlarn;

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmas,

b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi,
hdlinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilur.

(3) Bu sugun; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde
verilecek ceza yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi
halinde verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirihir,

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halin-
de, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

Sugu 6ngoéren norm tarafindan korunan ve sug fiili ile ihlal edilen

19 Protokole iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Saydam, s. 50 vd.
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hukuki varlik veya menfaate sugun hukuki konusu denilmektedir®. Ceza
hukuku doktrininde farkli goriisler bulunmakla birlikte tarafimizca da ka-
bul edilen goriise gore, sugun hukuki konusu, ceza kanunlarinda suglarin
tasnifi yoniinden esas alinan temel dlgiittiir. Bagka bir deyisle, ceza kanu-
nunun 6zel hiikkiimler kisminda yer alan suglar hukuki konu kriterine gore
tasnif edilmektedirler'. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Hiikiim-
ler” baslikli ikinci Kitabi’nda da sug tipleri tasnif edilirken hukuki konu
oOlciitii kabul edilmis ve kanun koyucu, ceza hukuku politikasi olarak en
onemli gordiigii varlik ya da menfaatlerden baglamak suretiyle sug tiple-
rini kategorize etmistir. Bu yoniiyle, kisilere karsi suglardan 6nce ikinci
Kitap’in Birinci Kismi’nda “Uluslararast Suglar” diizenlenmis, soykirim
ve insanlia karsi sug hiikiimlerinden sonra ikinci Béliim itibariyle, ulus-
lararasi topluma karst islenen suclar olarak, gogmen kagakgiligi ve insan
ticareti suglar diizenleme alani bulmustur. Kanun koyucunun, bu suglari
kasten insan oldiirme sucundan dahi 6nce diizenleme yoniindeki tercihi,
hukuki konu bakimindan bu suglarla ihlal edilen hukuki varlik ya da men-
faate vermis oldugu 6nemin bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde gogmen kagak¢iligi sugunun TCK’da
diizenleme bi¢imi degerlendirilecek olup, bu degerlendirmeye gegmeden
once s6z konusu sugun TCK’da diizenlenmesinden onceki durum kisaca
izah edilecek, bunun ardindan TCK’nin ikinci Kitap Birinci Kistm ikinci
Béliimii’nde bu su¢ “Insan Ticareti Sugu” ile ayn1 ana baslik altinda top-
landigindan ve uygulamada iki sugun birbiriyle karistiritlma ihtimali bulun-
dugundan gogmen kagakgiligi ile insan ticareti suglarinin birbiriyle olan
farklar1 ortaya konulacak, bu 6n agiklamalardan sonra sugun unsurlarina
ve degerlendirilmesine gecilecektir.

B. 5237 sayih TCK’dan Onceki Durum

Gogmen kagakeiligr fiiline iliskin Tiirk hukukundaki ilk diizenleme 765
say1l1 Miilga TCK’ya 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili1 Kanun’un 2. madde-

20 Francesco Antolisei, Manuale di Diritto Penale, Parte Generale, Milano, Gi-
uffre Editore, 2003, s. 176; Ferrando Mantovani, Diritto Penale, Parte Gene-
rale, Padova, CEDAM, 2001, s. 205; Nevzat Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza
Hukuku Genel Kisim, Ankara, Savas, 25. Baski, 2019, s. 109.

21 Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Su¢un Hukuki Konusu, An-
kara, Seving Matbaasi, 1970, s. 221. Suglarin tasnifine iliskin diger kriterler
hakkinda agiklamalar ve tartismalar i¢in bkz. Toroslu, s. 45 vd.
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sinin (B) bendi ile eklenmis olan hiikiimdiir. Bu degisiklik kanunu ile Miil-
ga TCK’nin 201. maddesinden sonra gelmek iizere “is ve ¢aligsma hiirriye-
ti aleyhine suglar” baslhiginin altinda gégmen kacake¢iligina iligkin 201/a
maddesi ilave edilmistir?>. Bu hitkme gore;

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanct bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan
veya Tiirkiye de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilme-
mis bulunan kimselerin Tiirkiye’ve yasal olmayan yollardan girmelerini
veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandagslarimin yasal ol-
mayan yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya gé¢men kagak¢ilig
denilir.”

“Gogmen kacakgiligr sucunun faillerine veya boyle bir suca istirak
etmeksizin, daha once iilkeye sokulmus veya girmis kacak gé¢menleri,
maddi menfaat elde etmek maksaduyla, yasal olmayan yollarla iilkeden
¢tkaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakl ki-
lanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara
veya temin edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir
sug olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar
liradan az olmamak iizere agir para cezast verilir, sucun islenmesinde kul-
lanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere
edilir.””

“Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kacak gogmenlerin yasam-
larnt veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya
onur kirict muamele bicimlerine tabi kilimmalarina neden oldugu hallerde
faillere verilecek cezalar, yarisi oraminda; oliim meydana gelmis ise bir kat
artirllarak hiikmolunur. Yukaridaki fikralarda yazili suglar 6rgiitlii olarak
islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur”

Yapilan bu degisiklik, Tiirkiye nin uluslararasi yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanmstir. Zira, “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Millet-
ler S6zlesmesi’ne ek olarak hazirlanan ve 30.01.2003 tarih ve 48037 sayil
Kanun ile i¢ hukukumuza dahil edilen “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gog-
men Kacakeiligina Karst Protokol”lin 6. maddesinde, s6zlesmenin tarafi
olan devletlere gocmen kacakeiligi fiilini sug olarak diizenleme yiikiimlii-

22 Bu diizenlemenin TCK’nin 201. maddesine yapilan bir ek olmadigini, aksine
bagimsiz bir diizenleme oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir. Bkz.
Cetin Arslan, “Gégmen Kagakeiligi Suclar”, AUHFD, C. 52, S. 1, 2003, s.
115.
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ligi getirilmis olup, boylece 765 sayili TCK’nin 201/a maddesi ile birlikte
goemen kacakeiligi sugu da 2002 yilinda yiriirliige girmistir®.

765 sayil1 Miilga TCK m. 201/a’nin yiirtirliige girmesinden 6nce ise
Tiirk hukukunda gogmen kagakgiligina iligskin bir su¢ bulunmamaktadir.
Ancak bu fiiller orgiitlii olarak islendiginde yine Miilga TCK uyarimca “cii-
riim islemek amactyla tesekkil olusturmak”™ sugu, eger orgiitlii degil de
bireysel olarak islendiyse 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 36. maddesi
uyarinca fail cezalandirilmaktaydi*. Pasaport Kanunu’nun ilgili hitkmii su
sekilde diizenlenmis fakat bu hiikiim 2013 yilinda yiirtirlikten kaldirilmis-
tir:

“Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin yoklanmasi i¢in Hiikiimet-
¢e tayin olunan mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden kara, deniz
ve hava tasitlarini sevk ve idare edenler veya bu hususta kilavuzluk yapan-
lar 1 aydan 2 seneye kadar hapis olunurlar.”

Ne var ki, 2022 yilinda Miilga TCK’da yapilan diizenlemeden sonra,
2004 tarihinde 5237 sayili TCK yiiriirliige girmis ve bu kanunla birlikte
gdcmen kacakeiligi sugu, uluslararast suclar ana bagligt altinda bagimsiz
bir sug olarak diizenlenmistir.

C. Insan Ticareti Sucu ile Go¢men Kacakgilhigr Sucu Arasindaki Farklar

Gocmen kacakeiligi sucunun unsurlarini incelemeye baglamadan once,
uygulamada siklikla karistirilmalart nedeniyle, go¢gmen kagakgiligi ile

23 Yenidiinya ve Alsahin, s. 2.

24 “._samik I'in hiikmii temyiz etmeyen diger saniklarla tam bir isbirligi, organi-
zasyon ve eylemli paylagim anlayisi icerisinde hareket ettigi Iran uyruklu sanik
M. ’nin son alti ay icerisinde ¢ok sayida gé¢meni yasa disi yollara Irak tan
Iran’a, oradan da Tiirkiye'ye gecirerek Van'a getirdigi ve bu asamada Irak
uyruklu M. nin de devreye girerek saniklar Z. ve S.’in ev ve miistemilatinda
barindirdiklar, bu gégmenlerin degisik zaman ve sayilarla yiiksek ticret kar-
stligr yurt disindan yasa dist yollarla yurt igine giriglerinde ve yurt icinde se-
yahatlerinde kolaylik saglamak konusunda samgin adlar: gegenlerle onceden
anlasip birlestiginin anlasilmasina ve eyleminin mahkemece TCK 'min 313.
maddesi kapsaminda nitelendirilip yazili bicimde uygulama yapimasinda bir
isabetsizlik bulunmanugtir.” Yargitay 8. CD., 29.11.2001, 2001/13076 E. ve
2001/16645 K. Bkz. Kemalettin Erel, “Yargitay Kararlar: Isiginda Go¢gmen
Kagakeiligr Sugu”, TBB Dergisi, Say1 71, 2007, s. 267.
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insan ticareti sugu arasindaki farklara kisaca deginmenin isabetli olacag:
kanaatindeyiz. Bu iki su¢ TCK’n ikinci Kitab1’nin “Uluslararas1 Suclar”
baslikli Birinci Kisminim Ikinci Béliimii’nde bir arada diizenlenmislerdir.
Gogmen Kagakeiligi TCK’nin 79. maddesinde, insan ticareti sugu ise 80.
maddesinde diizenlenmektedir. TCK’nin 80. maddesine gore;

“(1) Zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esare-
te tabi kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiive kullanmak, kan-
dirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizlikle-
rinden yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan,
tilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gotii-
ren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir.”

“(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve su¢u olusturan
fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.”

“(3) Onsekiz yasini doldurmamus olanlarin birinci fikrada belirti-
len maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barmndirilmalart hallerinde suca
ait arag fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.”

“(4) Bu suglardan dolay1 tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbiri-
ne hiikmolunur.”

Bu iki sugun islenis bigimi, ortaya ¢ikis nedeni ve ihlal edilen hu-
kuki menfaatler yoniinden pek gok ortak noktas1 bulunmaktadir. Oncelikle
her iki sugta da magdurlar somiiriiye tabi tutulmakta ve magdurlarin in-
san onuru ve sayginliklar1 agir bir bigimde zedelenmektedir. Ayrica her
iki sucta da devletlerin sinir glivenligi ihlal edilmektedir. Yine bir bagka
ortak nokta olarak, iki sucta da magdur insanlar bir yerden baska bir yere
nakledilmektedir. Fakat s6z konusu ortak 6zelliklerin yani sira, bu iki sug
arasinda ¢ok temel farklar bulunmaktadir. Bu farklar1 kisaca agiklayacak
olursak;

+  Oncelikle insan ticareti sucunda korunan hukuki menfaat insan
onuru ve Ozgirliigiidiir. Bu menfaat elbette gogmen kacakgilig
sucunda da korunmakla birlikte, bu ikinci sugta ayrica devletin
gdg, smir giivenligi ve istihdam politikalarinin da hukuki koru-
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manin konusu oldugunu séylememiz miimkiindiir®.

+  Iki suc arasindaki en temel farklardan biri, rizanin bulunup bu-
lunmamasina iligkindir. Go¢men kagak¢iligi sugunda magdurla-
rin fiil bakimindan rizalar1 bulunmaktadir. Zira bu sugta yasadisi
gbcten yarar saglayacak kisi sadece sucun faili degil, ayn1 za-
manda hedef iilkeye yasadis1 yollardan giris yapan magdurdur.
Ne var ki insan ticareti sugunda magdurlarin rizalart mevcut de-
gildir ya da ifsat edilmis bir rizadan soz edilebilir.

*  Gogmen kagakeiligl sugunda mutlaka iki farkl iilke arasinda
gecis yapilmast gerekmektedir. Sug¢ ya bir yabancinin Tiirki-
ye’ye sokulmasi veya burada kalmasina imkan saglanmasi ya
da bir Tiirk vatandasi yahut yabancinin yurtdisina ¢ikmasinin
saglanmasi seklinde islenebilir. Sugun baska tiirlii islenme ola-
nag1 yoktur. Insan ticareti sucu ise iki iilke arasindaki gecis ile
islenebilecegi gibi, se¢imlik hareketli bir sug olarak farkl sekil-
lerde de islenebilir. Zira TCK m. 80, iilkeye sokmak veya iilke
disina ¢ikarmak fiillerinin yani sira, tedarik etmek, kagirmak,
bir yerden baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da ba-
rindirmak fiillerini de sug¢ olarak saymistir. Bu son sayilan ha-
reketler yoniinden iki iilke arasinda bir gegis yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

*  Gogmen kagakeiligr sugunda iilke gecilir gegilmez yahut barin-
ma olanag saglanir saglanmaz su¢ sona erer ve fail tarafindan
yasadisi gogmenler serbest birakilir. Oysa insan ticareti sugunda
siir gecildikten sonra magdurlarin ayrilmalarina izin verilmez
ve bu kisiler zorla ¢alistirma yahut fuhus gibi yollarla somiiriil-
meye devam eder. Dolayisiyla bu sug, hedef iilke veya bolgede
istismar siirdiigi miiddetge devam eden bir kesintisiz sugtur?’.

* Gogmen kagakeiligr sugunda hedef {ilkeye varan kisi failden
tehdit, siddet veya cebir gérmez. Bu fiil, her ne kadar yasadisi
goemenleri magdur etse ve hayatlarini tehlikeye soksa da gorii-

25 Ali Safak, “Insan Ticareti Sucu ve Onleme Yontemleri”, in M. Alper Sozer ve
Oguzhan Omer Demir (Ed.), Yerelden Kiirsele Sinirasan Suglar, Ankara, Polis
Akademisi Yayinlari, 2010, s. 175-176; Yenidiinya ve Alsahin, s. 8.

26 Yenidiinya ve Alsahin, s. 8.
27 Yenidiinya ve Alsahin, s. 10.
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niirde bir “ticari iliski” ya da “alisveris” gibi durmaktadir. insan
ticaretinde ise kiginin cinsel yonden veya is giicliniin somiiriil-
mesi s6z konusudur ve bu amagla kisiler cogu kez tehdit, siddet,
baski, santaj, hile, cebir gibi muamelelere maruz kalmaktadir?.

*  Bu iki sucta failin kastinin igerigi ve saiki de farklidir. G6¢gmen
kacakeilig1 sugunda failin “dogrudan veya dolayli yoldan men-
faat elde etmek” saikiyle hareket etmesi yeterlidir. Oysa insan
ticareti sugunda, sugun olusumu i¢in failin magdurlar1 “zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak” amagla-
rindan biriyle hareket etmesi zorunludur. TCK m. 80’de insan
ticareti sucu bakimindan bir “menfaat elde etme saiki’nden bah-
sedilmemis ise de uygulamada bu sug da ekseriyetle bir kazang
veya menfaat temin etmek amaciyla islenmektedir®.

D. Su¢un Hukuki Konusu

Gogmen kagakeiligi sugunun tek bir hukuki konusu bulundugunu soyle-
mek glictiir. Zira bu sug ile kanun koyucu bir¢ok hukuki varlik ve menfaati
koruma altina almistir. Bu yoniiyle korunan hukuki varlik ve menfaatin
karma nitelik gosterdigini sdylememiz mimkiindiir®.

Bu sug ile dncelikle goemenlerin yasam hakki, viicut dokunulmaz-
1181 ve malvarlig1 degerlerinin yani sira, ayrica onur, seref ve sayginliklari
ve bunun yani sira kisilerin 6zgiirliikleri korunmakta, bu degerlere karsi
yapilacak her tiirli saldirinin 6niine gegilmek istenmektedir. Doktrinde bu
korumay1 s6z konusu birbirinden farkli degerleri bir arada toplayacak bi-
cimde “maddi ve manevi biitlinltikleri ile genel ve objektif malvarliklarinin

28 Insan ticareti sucuna iliskin kuvvet kullanma halleri hakkinda agiklamalar i¢in
bkz. Veysel Dinler, “Cinsel Somiirii Amach Insan Ticareti Sugunun Yéntemi
ve Magdurlar1 (Isparta Ornegi)”, in M. Alper Sézer ve Oguzhan Omer Demir
(Ed.), Yerelden Kiirsele Simiragan Suglar, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari,
2010, s. 192.

29 Yenidiinya ve Algahin, s. 11. Ayrica insan ticareti sugunun dnleme yontemleri
hakkinda kisa bir degerlendirme i¢in bkz. Safak, s. 185-186.

30 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin, 18. Baski, 2020, s. 92.
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korunmasi” seklinde adlandiran yazarlar mevcuttur?!.

Ancak s6z konusu sug ile yalnizca bu bireysel degerler degil, ka-
musal degerler de korunmaktadir. Oncelikle, bu sug ile gécmenler yasal
olmayan yollarla bir lilkeden ayrildiklarindan veya baska bir iilkeye giris
yaptiklarindan, sonrasinda da bu {ilkelerde bir yasam tesis ettiklerinden,
dolayistyla bu fiil ile s6z konusu iilkelerin sinir giivenlikleri ve ulusal ege-
menlik yetkileri ihlal edilmekte oldugundan, bu kamusal degerlerin korun-
duguna kusku yoktur®?. Zira, bir devletin sinirlarindan kolayca gegilerek
herhangi bir kanuna tabi olmaksizin burada bir yasam kurulabilecegi algisi,
devletlerin siir ve i¢ glivenlikleri agisindan biiyiik bir zafiyetin gostergesi
oldugu gibi, bu yonde olusabilecek bir alg1 benzer suglari islemeye niyetli
kimseleri cesaretlendirici etkiye de sahip olabilir. Ayrica devletlerin go¢ ve
ikamete iligkin politikalar1 da egemenlik yetkileri dahilinde oldugundan
ayni sebeplerle bu degerlerin de korundugunu sdylememiz miimkiindiir.

Gogmen kacakeiligi sugunda gdgmenlerin s6z konusu fiillere riza
gosterdikleri agiktir. Ne var ki, kisilerin insan onuru ve serefi ile bagdas-
mayacak nitelikte hiirriyetlerinin sinirlandirilmasina iligkin gosterdikleri
riza hukuken gecerli kabul edilemez. Baska bir deyisle, kisilerin bu yon-
deki hak ve menfaatleri, lizerinde mutlak surette tasarrufta bulunacaklari
hak ve menfaatlerden degildir**. Bu agidan, tabiri caizse, s6z konusu su¢
ile gobgmenlerin onur ve serefleri, kendilerine ragmen hukuk tarafindan ko-
ruma altina alinmaktadir.

S6z konusu sucun iglenmesi ile birlikte yasadisi yollarla bir iilkeye
giren ¢ok sayida gogmen buraya yerlesmekte, burada ¢alismakta ve ken-
dilerine bir hayat kurmaktadir. Bu durum, tilkedeki yerlesik vatandaslar
yoniinden bir istihdam ve issizlik sorununa yol agabilecegi gibi, dzellik-
le kontrolsiiz ve ¢ok sayida kisinin dahil oldugu yasadis1 go¢ hareketleri,
g6¢ edilen hedef iilkedeki demografik yapiy1 da etkilemekte ve buna ilis-
kin {ilkede yasayan kisiler arasinda veya bu kisiler ile yasadisi gogmenler
arasinda ciddi sosyal sorunlarin meydana gelmesine yol agmaktadir. Bu
yoniiyle so6z konusu sug ile hedef iilkedeki sosyal ve ekonomik diizenin
korundugunu da séylememiz gerekmektedir*.

31 Arslan, s. 119; Evik, s. 137.

32 Bayraktar ve Kurt, s. 121.

33 Yenidiinya ve Alsahin, s. 17.

34 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 92.
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Korunan bir bagka deger ise uluslararasi toplum diizenidir. Zira, ya-
sadis1 goc hareketleri, binlerce kisinin bir ililkeden baska bir {ilkeye kag-
masi, girmesi, yerlesmesi, ¢aligmast gibi durumlar uluslararasi toplum
diizenini ihlal edebilmekte, ayrica bu sug tipinin organize sug oOrgiitleri-
nin énemli faaliyet alanlarindan biri olmasi ve smirasan sug olarak viicut
bulmasi uluslararasi toplum bakimindan biiyiik bir tehlike arz etmektedir.
Nitekim kanun koyucunun da gégmen kacakg¢iligi sugunu TCK’nin 6zel
hiikiimler kitabimin basinda “uluslararasi suglar” arasinda diizenlemesi
esasen bu hususa verdigi 6nemin bir gostergesidir®.

E. Sucun Maddi Unsuru

1. Sucun Faili

TCK m. 79°da sucun faili bakimindan 6zel bir diizenleme yapilmamistir.
Bu agidan tipik fiili ger¢eklestiren, yani “bir yabanciyi iilkeye sokan veya
tilkede kalmasina imkén saglayan” veya “Tiirk vatandas1 veya yabancinin
yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan” herkes sugun faili olabilir.

Bununla beraber s6z konusu sucun uygulamada birgok kez bir or-
ganize sug Orgiitli ¢atisi altinda iglendigi yukarida izah edilmistir. Sugun
orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi TCK m. 79/3 uyarinca sugun nitelikli
hali olarak kabul edilmis ve faile verilecek cezanin yar1 oraninda arttirila-
cag belirtilmistir.

Ayrica, TCK m. 266 uyarinca, failin bir kamu gorevlisi olmas1 ve
kamu gorevine tahsis edilmis ara¢ ve gerecleri bu sucu islerken kullan-
mas1 halinde verilecek cezanmn arttirilacagi dngoriilmiistiir. Ornegin, sahil
giivenlik memurlariin devlete ait botlar1 kullanarak yasadig1 gogmenlerin
iilkeye sokulmasini saglamalar1 durumunda s6z konusu nitelikli hal olusa-
caktir®.

Sucun faili bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir diger konu
ise tiizel kisilerin durumudur. Bilindigi tizere ceza hukukunda tiizel kisile-
rin sug faili olabilmeleri miimkiin degil ise de bunlara giivenlik tedbirleri
uygulanabilir. Go¢gmen kacakeiligr sugu ile ilgili olarak da TCK m. 79/4
uyarinca, sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunacag ifa-

35 Bayraktar ve Kurt, s. 121.
36 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 93.
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de edilmistir. Buradan, s6z konusu sugun tiizel kisilerin faaliyetleri gerge-
vesinde islenebilecegi anlasilmaktadir. Bu durumda sugun faili tiizel kisi
degil, ancak bu tiizel kisi adina hareket eden veya tiizel kisinin yetkilisi
olan gercek kisiler olacaktir. Ornegin bir kurumun miidiirii yahut bir sir-
ketin imza yetkilisi sugun faili olabilir. Bu durumda ilgili hiikiimdeki ceza
sorumlulugu tiizel kisi adina sugu isleyen kisi tizerinde dogacakken, adina
sug iglenen tiizel kisi de TCK m. 79/4 uyarinca, TCK m. 60°ta tiizel kisiler
icin Ongoriilen giivenlik tedbirlerine tabi tutulacaktir®’.

2. Sucun Magduru

Gogmen kagak¢iligi sugunun magduru bakimindan farkli gorisler
bulunmaktadir. Bir goriise gore, bu sug ile iilkeye giris ve ¢ikis ile
tilkede kalmaya dair kurallar ve diizen ihlal edildiginden, su¢un magduru
devlettir®®,

Yargitay da bazi kararlarinda su¢un magdurunun “uluslararasi top-
lum” oldugunu, gégmenlerin ise sosyal olarak suctan zarar gérmekle bera-
ber sugun dogrudan magduru degil, sugun konusu oldugunu belirtmektedir:

“Sosyal olarak sugtan zarar goren durumunda bulunan gég¢menlerin
go¢men kacakgiligr sucunun yasal magduru durumunda bulunmayip sugun
konusu olduklar, su¢un yasal magdurunun uluslararasi toplum oldugu,
gogmenlerin sayica ¢ok olmasinin TCK 61. maddesi uyarinca alt sinirdan
uzaklasarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden, zincirleme
su¢ kabulii ile TCK 'nin 43/2. madde ve fikrasinin uygulanmasi suretiyle
ceza tayini hatalidir.”®

Yukaridaki goriisler kismen dogruluk pay: tasimakla birlikte, gog-
menlerin su¢un magduru olmadigi savinin kabuliiniin miimkiin olmadigi
kanaatindeyiz. Oncelikle ifade etmemiz gerekir ki sugun magduru kavra-
mini sug fiilinden zarar goren “herkes” olarak anlamamak, yalnizca sug
fiili ile ihlal olunan ve cezai korumanin konusunu meydana getiren varlik

37 Evik, s. 140; Zeynel Kangal, “Gé¢men Kacak¢iligi Sucu”, in DEU Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, Cilt 21, 1zmir, 2019, s.
234.

38 Erel, s. 269.

39 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 25.04.2006, 2006/2028-3617. Bkz. Bayraktar ve
Kurt, s. 124.
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veya menfaatin sahibi olarak kabul etmek gerekmektedir*’. Bu baglamda,
sucun magduru kavramini ¢ok genis bir sekilde yorumlamamak gerekmek-
tedir. Gogmen kagakeiligr suguna bakildiginda, bu sugu meydana getiren
norm ile devletin egemenlik haklari, sinir giivenligi, istihdam ve ikamet
politikalar1 ve kamu diizeni gibi bir¢ok varlik ve menfaatinin korundugu,
bu agidan devletin bu sugun magdurlarindan biri oldugu, ayrica s6z konusu
suc uluslararasi topluma kars1 islenen bir su¢ oldugundan uluslararasi top-
lumun da su¢un magduru olarak kabul edilebilecegi agiktir*!. Ne var ki, s6z
konusu sug ile korunan en 6nemli menfaat ise, gdgmenlerin yasam hakka,
viicut biitiinliigii, malvarligi ve onur ve serefleridir. Bu itibarla, s6z konusu
sucun en énemli magdurunun, yasadisi gog fiilinin muhatabi olan ve bu
su¢ ile hukuken korunan bir¢ok varlik ya da menfaati zarara ugrayan veya
tehlikeye disiiriilen gégmenler olduguna higbir kusku bulunmamaktadir®.

3. Sucun Maddi Konusu

Sucun maddi konusu; sugun, yani tipik fiilin tizerinde islendigi dogal var-
lik, bagka bir deyisle insan ya da seydir*. Sugun maddi konusu baz1 sug
fiillerinde magdur ile birlesmekteyse de bazi fiillerde ise maddi konu ile
magdur farkli kisi ya da seyler olabilmektedir. Bu ayrimin yapilmasi sug
fiilinin dogru analiz edilmesi bakimindan son derece 6nemlidir*.

Gogmen kagakeiligi sugunun maddi konusu, hi¢ kusku yok ki su¢
fiilinin tizerinde islendigi “gé¢men”dir. Nitekim, her ne kadar bu sug esa-
sen gocmenler ile yasadisi gogii organize eden ve gergeklestirecek olan
failler arasindaki bir anlagma neticesinde, dolayisiyla gogmenlerin de bu
fiile istirak etmeleri sonucunda gerceklesmekteyse de gogmenler bu sugun
magduru ve dahi konusu olduklarindan, gégmen kacakgiligi sugunun faili
olmamaktadirlar. Zira, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 BM Sozlesmesi’ne
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgakeiligina Karsi Protokol’iin

40 Antolisei, s. 188; Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavra-
minin Smirlar”, AUHFD, S. 61(2), 2012, s. 662.

41 Devletin sugun magduru olmasina iliskin doktrindeki tartismalar igin bkz. Ka-
toglu, s. 673 vd.; Mantovani, s. 240-241.

42 Gogmen kagakeiligt sugunun magduruna iligkin detayli agiklamalar i¢in bkz.
Arslan, s. 122; Evik, s. 140 vd.; Kangal, s. 234 vd.; Saydam, s. 94 vd.

43 Toroslu ve Toroslu, s. 110.

44 Antolisei, s. 190.
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5. maddesinde gogmenlerin “bu Protokol’iin 6. maddesinde 6ngoriilen ey-
lemlerin konusu olmaktan dolay1 bu Protokol’e gore cezai kovusturmaya
tabi tutulmayacaklari” belirtilmistir®.

Buna gore, gégmen kacakgiligi sugunun konusu, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan Tiirkiye’ye sokulan veya Tirkiye’de kalmasima imkan saglanan
yabanci yahut ayn1 maksatla yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢ikma-
sima imkan saglanan Tirk vatandasi veya yabanci kisidir. Bu bakimdan,
goecmen kacakeiligi sugunda, sucun magduru ile konusu birbiriyle ortiis-
mektedir.

4. Fiil
TCK m. 79/1’in (a) ve (b) bentlerinde, su¢u meydana getiren fiil “yasal
olmayan yollardan bir yabanciy1 iilkeye sokmak veya lilkede kalmasina

imkan saglamak ya da yasal olmayan yollardan bir Tiirk vatandas1 veya
yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkén saglamak” olarak diizenlenmistir.

Buna gore gocmen kagakeiligi sugu, kanun koyucu tarafindan “se-
¢imlik hareketli su¢” olarak diizenlenmistir. Se¢cimlik hareketleri incele-
meye gecmeden Once, tiim secimlik hareketler yoniinden ortak unsur ola-
rak yurtdigina sokmak veya yurtdisina ¢ikarmak fiillerinin “yasal olmayan
yollardan” gergeklesmesi zorunlulugundan bahsetmemiz gerekmektedir.
Zira bir kimsenin {ilkeye sokulmasi ya da tilkeden ¢ikartilmas: fiillerinin
yasal yollardan gergeklesmesi halinde fiilin hukuka aykiriligindan s6z edi-
lemeyeceginden, gogmen kacakeiligi sugundan bahsedilmesinin bir anlami
kalmamaktadir. Bu baglamda, bu fiiller ancak yasal olmayan yollardan isle-
nebilir. S6z gelimi iilkeye sinir kapilarinin disinda baska yerlerden kontrol
dis1 girmek veya iilkeden bu sekilde ¢ikmak, sinir kapilarindan gizlenerek
girmek ya da ¢ikmak, giris veya c¢ikislarda sahte belge kullanmak, yetkili
kamu gorevlilerini hata, tehdit, cebir, hile gibi cesitli araclarla aldatmak
veya iradelerini ortadan kaldirmak gibi yollar, TCK m. 79 bakimindan “ya-
sal olmayan yollar”a 6rnek olarak verilebilir*. Dolayisiyla, bu boliimde in-
celenecek se¢imlik hareketlerin tamaminin yukarida agikladigimiz sekilde
yasal olmayan yollarla gerceklesmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira, TCK m. 79’da 6ngoriilen se¢imlik hareketlerin her

45 Bayraktar ve Kurt, s. 125.
46 Bayraktar ve Kurt, s. 128.



64 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢menler Uzerindeki Etkileri

birinin icrai hareketle islenmesi miimkiin oldugu gibi, iimali hareketle
islenmeleri de miimkiindiir. Norm her ne kadar icrai hareketle islenme-
si Ongoriilen bir su¢ gibi kaleme alinmig ise de fiilin uygulamada ihmali
hareketle islenmesine hicbir engel bulunmamaktadir. Ornegin, gecerli bir
pasaportu olmaksizin iilkeye yasal olmaya yollardan girig yapmaya caligan
bir yabanciya maddi menfaat saglamak amaciyla miidahale etmeyen ve
girig yapmasina kasten g6z yuman bir glimrilk memurunun fiilinin, séz
konusu suga ihmali hareketle viicut verecegini sdylememiz miimkiindiir*’.

Bu agiklamalardan sonra, gogmen kagakeiligi suguna viicut veren
secimlik hareketler asagida ayr1 ayri incelenecek, bunlarin akabinde maddi
unsura iliskin olarak sonug tizerinde ayrica durulacaktir.

a. Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmast

Bu se¢imlik hareketin konusunun yabancilar oldugunu belirtmemiz ge-
rekmektedir. Zira Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan yollarla dahi olsa,
Tiirkiye’ye girmeleri bakimindan gé¢men kagakeiligi sugunun meydana
gelmesi s6z konusu degildir. Boyle bir durumda, 5682 sayili Pasaport Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca idari para cezasi uygulanabilir*.

Bu su¢ bakimindan “{ilke”nin ne oldugu uluslararasi hukuk kural-
larina gore belirlenmelidir. Buna gore iilke, bir devletin egemenligine tabi
olan yeryiizli pargasi olup, kara, hava ve deniz iilkesi olmak tizere {i¢ par-
cadan olugsmaktadir. Baska bir deyisle, devletin iilkesi, sinirlar1 icerisinde
yer alan kara ve deniz iilkesi ile bunlarin {izerinde bulunan hava sahasin-
dan meydana gelmektedir*. Go¢gmen kacakeiligi sugu bakimindan da Tiir-
kiye iilkesi, sinirlar1 uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis ve egemenlik
yetkisi dahilinde bulunan kara pargasi, i¢ sulari ile karasular1 ve bunlarin

47 Ayni goriiste bkz. Bayraktar ve Kurt, s. 128; Evik, s. 159; Kangal, s. 232;
Yenidiinya ve Alsahin, s. 17. Ancak doktrinde, ihmali hareketin yalnizca bazi
suglara 6zgii olarak cezalandirilabileceginin diizenlendigi ve ihmali davranis-
la islenebilecegi diizenlenmemis suglarin ancak icrai hareketle islenmesinin
miimkiin oldugu gerekgesiyle, gogmen kacakeilig1 sugunun yalnizca icrai ha-
reketle islenebilecegini sdyleyen yazarlar da bulunmaktadir. Bu goriis i¢in bkz.
Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 96.

48 Kangal, s. 238; Yenidiinya ve Alsahin, s. 18.

49 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 5. Basi, 2007,
s. 143,
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tizerindeki hava sahasidir®. Bunun yan sira, devletin egemenlik yetkisi
kapsaminda bulunan savas deniz ve hava araglari da iilke olarak degerlen-
dirilmelidir. Ne var ki, yer bakimindan uygulama kurallarini diizenleyen
TCK’nin 8. maddesinin ikinci fikrasinda “sucun Tiirkiye’de islenmis sa-
yilacagr yerler” belirtilirken, farazi olarak iilke sayilan “a¢ik denizde ve
bunun tlizerindeki hava sahasinda bulunan Tiirk deniz ve hava araclari”
ile “Tiirkiye’nin kit’a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgesinde
tesis edilmis sabit platformlar” gogmen kagakeiligt sucu bakimindan iilke
sayllmamali ve buralarda gerceklestirilen fiiller bu boliimde inceledigimiz
secimlik hareket kapsaminda kabul edilmemelidir’'.

Ilgili hiikiim iilkeye “sokmak”tan bahsetmektedir. O halde, gog-
menlerin failler tarafindan yukarida belirtilen tilke siirlarindan iceri gir-
melerinin saglanmasi ile birlikte su¢ meydana gelmis olur. Bu yoniiyle
goemen kacake¢iligr sugu ani hareketle islenebilen bir suctur®. Sokmanin
oncesinde gergeklestirilen hareketler, sugun miitemadi bir su¢ oldugunu
gostermez. Bu hareketler olsa olsa hazirlik hareketleri veya bunlarin bir
kismi, asagida ayrica deginecegimiz gibi, sugun icrasina baslanmigsa te-
sebbiis asamasindaki hareketler olabilir. Ancak sug, ani hareketli olarak,
gdcmenlerin yasal olmayan yollarla lilkeye sokulmasiyla islenir ve tamam-
lanir.

b. Bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkéin sag-
lamak

Yukarida ifade ettigimiz iizere, bir lilkeye girilmesi iizerindeki yetki o dev-
letin egemenlik haklarina iliskin oldugu gibi, benzer bi¢imde, o iilkede
kalinmas1 yahut yerlesik hale ge¢ilmesi de ayni sekilde egemenlik yetkisi
dahilindedir. Tiirkiye’de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 haricindeki ya-
bancilarin kalmasina iliskin hususlar 6458 sayili Yabancilar ve Uluslarara-
s1 Koruma Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu Kanunun ikinci Boliimii’nde
yabancilarin Tiirkiye’deki ikametine dair hiikiimler 6ngdriilmiis olup, 19
vd. maddelere gore yabancilar Tiirkiye’de ancak ikamet izni alarak kala-

50 Devletin kara, deniz ve hava iilkesine iligkin uluslararasi hukuk ilkeleri ve
detayli agiklamalar i¢in bkz. Pazarci, s. 233 vd.

51 Kangal, s. 238; Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 98.
52 Evik, s. 160; Yenidiinya ve Alsahin, s. 20.
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bilmektedirler>.

Bu baglamda, go¢men kagakeiligi suguna iliskin ikinci segimlik ha-
reketli sug, bir yabancinin yasal olmayan sekilde, yani gegerli bir ikamet
izni olmaksizin, Tirkiye’de kalmasina imkan saglamaktan ibarettir. Kal-
masina imkan saglanan yabanci, yasadisi yollarla {ilkeye girmis biri ola-
bilecegi gibi, yasal yollarla Tiirkiye’ye girmis ve fakat lilkede kalmasina
hukuken olanak bulunmayan bir kimse de olabilir. Gegerli bir vizeyle iil-
keye girmis bir yabancinin iilkede gegici kalma siiresi sona erdikten yahut
ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan bir yabancinin ikamet siiresini gegirdik-
ten sonra iilkede gizlenmesini, gizli olarak ¢aligmasii yahut izini kaybet-
tirmesini saglamak sekildeki hareketler buna 6rnek olarak gosterilebilir>.

Bu hareket bakimindan “imkén saglamak”, bir isin olmasina elve-
risli ortami1 hazirlamak olarak kabul edilebilir. Ornegin, yabancinin iilkede
kalmas1 i¢in bazi maddi olanaklar sunulmasi, barinacak yer temin edilme-
si, i$ bulunmasi, para yardiminda bulunulmasi gibi fiiller bu su¢ kapsamin-
da sayilmalidir. Buna karsin sugun olusumu i¢in fail tarafindan dogrudan
dogruya yabanciya bir olanak saglanmasi zorunludur. Buna gére, yaban-
cmin Tiirkiye’den ayrilmamasi igin tesvik edilmesi, bu hususta 6nerilerde
bulunulmasi gibi manevi destekler secimlik hareket olarak sayilmamali ve
gocmen kacakeiligt sugu kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Bu se¢imlik hareket, yukarida izah edilenden farkli olarak, ani bir
davranisla degil, bir kimsenin belirli bir siire bir yerde bulunmasini temin
edecek sekilde, zamana yayilacak bigimde islenebilmektedir. Bu itibarla,
bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkan saglama
seklinde gerceklesen fiilin miitemadi (kesintisiz) su¢ oldugunu sdylememiz
gerekmektedir.

c. Bir Tiirk vatandasi ya da yabancimin yasal olmayan yollardan yurt
disina ¢ikmasina imkdn saglamak

TCK m. 79°daki bir diger se¢imlik hareket ise “Tiirk vatandasi ya da ya-
bancinin yasal olmayan yollardan yurt digina ¢ikmasina imkan saglamak -
tir. Burada sugu konusu artik yalnizca yabancilar degil, Tiirk vatandaslari

53 Yabancilarin ikametine iligkin detayli agiklama igin bkz. Evik, s. 153 vd.

54 Bayraktar ve Kurt, s. 132; Erel, s. 274; Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel
Hukuku, s. 99.

55 Kangal, s. 242; Yenidiinya ve Alsahin, s. 22.
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da olabilir. Onemli olan, yurtdigina usuliine uygun olarak ¢ikma haricin-
deki herhangi bir yolla, herhangi bir kimsenin yurtdisina ¢ikmasini temin
edici davranislarda bulunmaktir. Ulkeden ¢ikisa iliskin kurallar 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nda diizenlenmis olup iilkeden ¢ikisin belirlenen sinir
kapilarindan yapilmasi ve bu ¢ikislarda kontrole tabi tutularak pasaport bu-
lundurulmasi zorunludur. Ornegin sinir kapilar1 disindaki bir yerden veya
siir kapilarindan olmakla birlikte kontrole tabi tutulmaksizin ve pasaportu
olmaksizin gizli yollarla, kacarak ya da yurtdisina ¢ikmasi kisitlanmig ki-
silerin yurtdisina ¢ikmasi saglanarak ilgili kisilerin yurtdigina ¢ikartilmasi
bu se¢imlik hareket kapsamindadir’®.

Bu secimlik hareket bakimmdan énem arz eden husus, Tiirkiye nin
transit {ilke oldugu durumlarda hangi hareketin s6z konusu olacaginin be-
lirlenmesidir. Ozellikle Afganistan, Pakistan, iran, Irak, Suriye, Hindistan,
Filistin ve Afrika iilkelerinden her yil on binlerce gogmen kara veya deniz
yoluyla Tiirkiye’ye sokulmakta, cogu kez insanlik dis1 yontemlerle gegici
stirelerle burada barindirilmakta ve sonra yine ¢ok kotii kosullarla yasa-
dis1 yollarla Avrupa iilkelerine ¢ikartilmaktadirlar. Bu gegcislerde birgok
gdcmenin insanlik dis1 ve giivenliksiz seyahat sartlarinda bazen karayolu
kazalar ile, bazen askeri bolgeleri ihlal ederek, bazen de deniz ya da nehir
bolgelerinden ge¢mekteyken bogularak yasamlarini yitirdikleri bilinmek-
tedir’’. Bu gibi hallerde, yurtdigina gotiirilmek iizere Tiirkiye’de bir siire
barmdirilan yabancilarin Tiirkiye’de yakalanmalar1 ve Avrupa’ya gegisin
gerceklesmemesi hélinde, sugun “yabancilarin Tiirkiye’de kalmasina im-
kan saglanmas1” mi, yoksa “yurtdisina ¢ikarilmasina imkan saglamaya
tesebbiis” mil olacagi doktrinde tartisilmistir®®. Doktrinde yaygin kabul
goren ve kanaatimizce de dogru olan goriise gore, soz konusu yabancila-
rin yurt disina ¢ikarilmak tizere Tiirkiye’de gegici olarak barindirildiklar
somut olayda tespit edilmisse, bu durumda artik “yabancilarin Tiirkiye’ye
sokulmas1” veya “yabancilarin Tiirkiye’ye kalmasma imkan saglanmas1”
fiillerinden s6z etmek miimkiin olmayacak ve sugun yabancilarm yurtdisi-
na ¢ikarilmasina imkan saglamaya tesebbiis olarak degerlendirilmesi gere-

56 Bayraktar ve Kurt, s. 134.
57 Buna iliskin 6rnek olaylar ve Yargitay kararlari i¢in bkz. Erel, s. 277-279.

58 Bu tartismalar igin bkz. Arslan, s. 127 vd.; Kangal, s. 245 vd.; Tezcan, Erdem
ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 99-100; Yenidiinya ve Alsahin, s. 24 vd.
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kecektir®®. Yargitay, “yabancilarin Tiirkiye’de kalmasina imkan saglanma-
s1” fiilinin, ancak Tiirkiye’nin transit iilke olmadigimin ve ilgili yabancinin
baska bir iilkeye gitme amacinin bulunmadiginin tespiti halinde miimkiin
olacagini belirtmektedir®.

Bununla beraber, bu yabancilar1 sonrasinda Avrupa iilkelerine go-
tiirmek amactyla Tiirkiye’de barindiran failler, bunlar1 ayni1 zamanda yasal
olmayan yollardan Tiirkiye’ye sokan kisiler ise, burada artik iki ayr1 sug
fiilinden s6z etmek ve gergek igtima kurallarinin uygulanmasi gerekecek;

59 “5237 sayihh TCK 'min 79. maddesinde 765 sayili TCK 'min 201/a-2 madde ve
fikrasindaki diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle gocmen kacak¢iligi su-
cunun biitiin hallerine tesebbiisiin olanakli oldugu goz oniine alinarak, Van
Ilinden Istanbul’a getirmek iizere aldigi 36 gé¢meni calinti bir minibiisiin i¢cine
koyarak yola ¢ikan ve Tutak Ilgesinde kolluk tarafindan yakalanan sanigin
eylemi gogmenleri iilkeye sokmaya katildigina dair delil de bulunmadigindan,
gb¢menlerin anlatimlart ve tiim dosya kapsamina gére gé¢menlerin yurtdisina
¢tkmalarina imkan saglamaya tesebbiis su¢unu olusturdugu gozetilmeden, su-
cun tilkede kalmalarina imkan saglamak suretiyle gogmen kacak¢iligr oldugu
ve tamamlandigi kabul edilerek yazili sekilde uygulama yapilmasi...” (Yargitay
8. Ceza Dairesi, 24.4.2006, 2006/1087-3557)

“Yasal olmayan yollardan Tiirkiye 'ye giris yapan gogmenleri Istanbul a getirdigi-
ne iliskin sanmigin asamalardaki aksi kanitlanamayan savunmalari, bilirkisi ra-
poruna gore sahte olduklar: anlasilan ve yabanct uyruklu kisiler adina hazir-
lanmuis olan pasaportlarin sanigin iizerinde ele gecirilmesi ve yasal olmayan
yollardan Tiirkiye ye giris yapan go¢menlerin sanik tarafindan iilkeye sokul-
duguna iliskin herhangi bir kanitin elde edilememis olmasi karsisinda sanigin
eyleminin gé¢men kagak¢iligr sucunun “gé¢menin yurt disina ¢ikartilmasina
imkan saglanmasi” seklindeki se¢imlik hareketi olusturdugu ve gécmenler
yurt disina ¢ikartilmadan sanigin yakalanmis olmasi nedeniyle de eylemin te-
sebbiis asamasinda kaldigr anlasilmaktadir”, (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
05.06.2012, E. 2012/8- 322, K. 2012/221. Bkz. Saydam, s. 124).

60 “Yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikartilmak istenen bir gé¢menin bu
amacin gergeklestirilmesi icin gegici olarak bir evde, otelde vb... saklanmasi
eylemi, ‘yasal olmayan yollardan iilkede kalmaya imkan saglama’ seklindeki
se¢imlik hareketi degil, ‘gocmenin yurtdisina ¢tkartilmasina imkdn saglanma-
s1” bicimindeki secimlik hareketin kapsaminda degerlendirilmelidir. Ulkede
kalmaya imkan saglama, baska bir iilkeye gitme amact bulunmayan ve iilke-
mizde siirekli olarak kalmak isteyen gégmenlerin yasal olmayan yollardan iil-
kede kalmalarina imkan saglamaya yéneliktir.” (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
05.04.2011, 2010/204 E. ve 2011/39 K. Bkz. Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza
Ozel Hukuku, s. 99).
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faillerin yasal olmayan yollardan yabancilar1 Tiirkiye sokmalari fiilinden
ayr1, bunlari yine yasa dis1 yollarla yurt digina ¢ikarma fiilinden ayr1 ceza-
landirilmalan gerekecektir.

Son olarak, bu sucun islenebilmesi icin fail ile yurt disina ¢ikacak
Tiirk vatandag1 veya yabancinin, bunlarin yasal olmayan yollarla yurt di-
sina ¢ikmalar1 hususunda anlagsma saglamis olmalari ve bu anlasma dog-
rultusunda fiilin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Eger Tiirk vatandasi
veya yabancinin yurt disina ¢ikma iradesi yoksa ve failler tarafindan zorla
yurt disina kagiriliyorlarsa, bu durumda -diger unsurlarin da var olmasi
sartiyla- TCK m. 80 uyarinca insan ticareti ya da TCK m. 109 uyarinca
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suglarindan bahsedilebilir. Bunun yan1
sira, faillerin yurt digina yasal yollarla gitmek isteyen kimselere gergek bir
pasaport aldiklarini soyleyip sahte bir pasaport vermeleri yahut vize bas-
vurusunda bulunmak isteyen bir kimseye ger¢ek oldugunu sahte bir vize
vermeleri ve ilgili kisinin de bu sahte pasaport ya da vize ile yurtdigina
cikmaya calismasi durumunda, somut olayda tipik fiil meydana gelmedi-
ginden, ilgili fail yoniinden gégmen kagakgiligi veya bu suga tesebbiis soz
konusu olmayacaktir. Bu hdlde, TCK m. 157 uyarinca dolandiricilik sugu-
nun viicut bulacagini sdylememiz miimkiindiir®.

d. Secimlik hareketlerin sonucu

TCK m. 79’da ongoériilen se¢imlik hareketlere bakildiginda, tipik fiilin
meydana gelmesi i¢in bu hareketlerle “yabancinin Tiirkiye’ye sokulmasi ”,
“yabancinin Tiirkiye’de kalmasina imkén saglanmas1” veya “Tiirk vatan-
das1 ya da yabancinin yurt disina ¢ikartilmasi” sonuglarinin gerceklesmesi

61 “Yurt disina ¢iks icin gerekli olan pasaportu bulunan ancak gidecegi iilkeye
giris iznini i¢eren vizesi bulunmayan oglu i¢in vize almak isteyen miidahil-
den vize islemlerini yaptiracagi vaadiyle para temin eden ve bu para karsilig
sahte vize diizenlenmesini saglayan hiikiimliintin, kendisine bir yarar sagla-
mak amactyla miidahili hileli davramiglarlia aldatmak bi¢iminde gerceklesen
bu eyleminin 1.6.2005 giinii yiiriirliige giren 5237 sayiuli TCK.nun 157. mad-
desinde tamimlanan dolandiricilik su¢unu olusturdugu; pasaportu bulunmasi
nedeniyle yurt disina ¢tkmasina bir engeli olmayan miidahilin ogluna sahte
vize temin etmesinin “... yasal olmayan yollardan... Tiirk Vatandasuun yurt
disina ¢ikmasina imkan saglamak...” bigimde, anilan Yasanin 79. maddesin-
de tamimlanan gogmen kacak¢iligi su¢unu olusturmayacagi gozetilmeden sug
vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmast...”, Yargitay 8.
Ceza Dairesi, 18.10.2006, E.2006/5015 ve K.2006/7663. Bkz. Saydam, s. 123.
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sart1 aranmaktadir. Yukarida segimlik hareketler lizerinde durulurken, tipik
fiilin gergeklesmesi icin her bir se¢imlik hareket ile meydana getirilmesi
gereken sonug da ayri ayri agiklanmistir,

Buna gore, yukarida zikredilen sonuglarin meydana gelmesiyle sug
olusmaktadir. S6z konusu sonuglara bakildiginda, kanun koyucu tarafin-
dan gocmen kacakeiligi sugunun zarar sucu olarak degil, tehlike sugu ola-
rak diizenlendigi anlagilmaktadir®?. Ceza hukukunda tamamlanmalari i¢in
korunan varlik ya da menfaatin tehlikeye diismesi veya tehdit edilmis ol-
masi yeterli sayilan, bunun haricinde zarar gérmesi sarti aranmayan suglara
tehlike su¢lart ad1 verilmektedir®. Bu agidan, gé¢gmen kagakeiligi suguna
viicut veren se¢imlik hareketlerden birinin yapilmasi hélinde de bir zararin
yahut somut bir tehlikenin dogmus olmasi sugun olusumu bakimindan zo-
runlu tutulmamais, yasal olmayan yollarla bir yabancinin iilkeye sokulmasi
veya iilkede kalmasina imkan saglanmasi yahut bir Tiirk vatandas1 veya
yabancinin yurtdisina ¢ikmasina imkan saglanmasi sugun olusumu igin ye-
terli sayilmis, boylece sdz konusu sonuglarim meydana gelmesiyle birlikte
korunan hukuki varlik ya da menfaatin tehlikeye diismesinin s6z konusu
varlik veya menfaatin ihlali yoniinden yeterli olacagi kabul edilmistir®.

FE Suc¢un Manevi Unsuru

Gogmen kacakeiligi sugunun TCK’da taksirli hali diizenlenmediginden, bu
su¢ yalnizca kastla islenebilen bir suctur. Ancak kanun koyucu bu sugun
olusumu i¢in genel kasti yeterli gdrmemis ve failin ancak “maddi menfaat
elde etmek maksadiyla” hiikkiimde yer alan hareketleri gergeklestirip sonu-
cu meydana getirdiginde sugun gerceklesecegini ongdrmiistiir.

Bu yonitiyle gogmen kacakeiligi sucu “ozel kast” ile islenebilen bir
suctur. Failin fiili bilingli ve iradi olarak islemesinin yeterli olmadig1, su-
cun olusumu icin ayrica 6zel bir amacla ya da saikle hareket etmesinin
zorunlu oldugu hallerde 6zel kast s6z konusudur®. Burada da ancak failin
secimlik hareketlerden herhangi birini maddi menfaat elde etmek maksa-
diyla islemesi halinde bu su¢ meydana gelecektir.

62 Ayni goriiste bkz. Erel, s. 280; Evik, s. 159; Kangal, s. 231.
63 Toroslu ve Toroslu, s. 145.
64 Bayraktar ve Kurt, s. 135-136; Kangal, s. 231.

65 Toroslu ve Toroslu, s. 223.
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Maddi menfaat temini bu sug agisindan maddi unsura degil manevi
unsura, yani kasta iligkin bir husus oldugundan, sugun meydana gelmesi
icin failde bu 6zel saikin var olmasi yeterlidir. Bunun 6tesinde somut olay-
da bu maddi menfaatin gergekten temin edilip edilmediginin higbir 6nemi
yoktur.

TCK m. 79°da dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat temini-
nin amaglanmasi sart1 aranmaktadir. Bu sekildeki maddi menfaat teminine
faillerin bu fiil karsiliginda bir para, alacak hakki, maddi karsilig1 olan bir
esyanin parasiz veya diisiik bedeller devri gibi haller 6rnek olarak verilebi-
lir. Ne var ki, herhangi bir maddi menfaat temin amaci olmadan bu fiillerin
islenmesi durumunda gégmen kagakeiligl sugunun meydana gelmeyecegi-
ni sdylememiz gerekmektedir®. S6z gelimi, failin manevi tatmin amacuy-
la yahut acima duygusuyla veya akrabalik, dostluk gibi iliskiler sebebiyle
gdecmenleri yasal olmayan yollardan da olsa iilkeye sokmasi, iilkede barin-
malarina olanak saglamasi veya iilkeden ¢ikmalarini saglamasi durumunda
géemen kagakeiligi sugu olusmayacaktir®.

66 Yusuf Yagar ve Umut Giines, “Uluslararas1t Hukuk ve Tiirk Hukuku Ac¢isindan
Gogmen Kacakeiligr Sugunda ‘Maddi Menfaat Elde Etme Amaci” Kavrami”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt 28,
Sayi1 1, 2022, s. 250.

67 “Samigin, “havamin yagish olmast nedeniyle yol kenarinda bekleyen kisiyi yar-
dim amaciyla aracina aldigi” yoniindeki savunmasi, bu savunmasinin aracina
aldigi Filistinli gogmen tarafindan dogrulanmast...” Yargitay 18. Ceza Dai-
resi, 13.02.2019, E. 2017/1180 ve K. 2019/2921; “Samigin asamalarda alinan
beyanlarimda amacimin maddi bir menfaat karsiligi olmaksizin Almanya’da
evinde kaldigi ...’in ricasi tizerine koyliisii olan ... yi Almanya’ya gotiirerek
orada bulunan nisanlisina teslim etmek oldugunu beyan etmis olmast karsisin-
da, gé¢men kagak¢iligr sugunun manevi unsuru olan “fiilin dogrudan dogru-
ya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etme maksadinin” somut olayda
gergeklesip gerceklesmediginin kuskuya yer birakmayacak sekilde belirlenme-
si” Yargitay 18. Ceza Dairesi, 17.01.2019, E. 2016/13652 ve K. 2019/1604;
“...samgn, kayinbiraderi V. ve arkadasinin kardesi olan M. isimli sahislart
aract ile yurt disina gotiirmek isterken Ipsala Giimriik Miidiirliigiinde yapilan
kontrolde yakalanmasi seklindeki eyleminde ‘sanigin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak maddi menfaat elde ettigine veya bu maksatla atili eylemi isle-
digine’ dair mahkumiyetine yeterli her tiirlii stipheden uzak kesin ve inandirict
delil bulunmadigi gozetilmeden yiiklenen sugtan beraati yerine yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmesi ...” ; Yargitay 9. Ceza Dairesi, 21.04.2014, E.
2014/2101 ve K. 2014/4908. Kararlar i¢in bkz. Yasar ve Giines, s. 250. Ayrica
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Bunun yani sira, failin kastinin tipik fiile iligkin tiim unsurlari, dola-
yistyla s6z konusu se¢imlik hareketleri “yasal olmayan yollardan” yapma-
y1 da kapsamasi gerekmektedir®®.

Failin bir yabanciy1 yasal olmayan yollardan Tiirkiye’ye sokmasi,
burada yasamasina imkéan saglamasi yahut bir Tirk vatandasi veya bir
yabanciy1 yasal olmayan yollardan yurtdisina ¢ikarmasi fiillerinde, yasal
olmayan yollardan bu fiili isledigi hususunda bir hataya diismesi hélinde
TCK m. 30/1 hata hiikmii uygulama alan1 bulacaktir. Ornegin, fail gog-
menlerin gegerli bir pasaportlar1 oldugu bilgisiyle hareket ediyorsa yahut
Tiirkiye’de bulunan yabancinin ikamet izninin bittigini bilmiyorsa, bu du-
rumda maddi unsurlar1 {izerinde hataya diistiiglinden bu hatasindan yarar-
lanacak ve gogmen kagak¢iligi sugundan ceza sorumlulugu olmayacaktir.

G. Sucun Nitelikli Halleri

TCK m. 79’un ikinci ve {iglincii fikralarinda, gogmen kagak¢iligi sugunun
nitelikli halleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

“(2) Sugun, magdurlarin;

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmas,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi,
hdlinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilur.

(3) Bu sucun; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde
verilecek ceza yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
halinde verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirilir.””

Ikinci fikradaki agirlastirici neden, 6zellikle yasadisi go¢ esnasinda
failler tarafindan fiilin gé¢gmenlerin yasam veya viicut biitiinliigiinii tehdit
edecek yahut onur ve sereflerini zedeleyecek bigimde islenmesinin, su-
cun basit haline gore daha vahim ve hukuki konuyu daha agir bicimde
ihlal edici nitelikte goriildiigiinii gostermektedir. Esasen sugun basit hali
fail veya failler ile bagka bir iilkeye yasadist sekilde goc etmek isteyen
gdcmenler arasindaki bir “anlasma”yi ifade etmektedir ve her ne kadar bu
anlagma neticesinde gergeklestirilecek fiiller bircok farkli hukuki varlik

mukayeseli hukukta gé¢gmen kacgakeiligi suguna iliskin “maddi menfaat temin
etme amact” unsuru yoniinden detayli bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Yagar
ve Giines, s. 244 vd.

68 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 99.
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ya da menfaati ihlal edecek nitelikte olsa da dogrudan dogruya gé¢menler
acisindan yukarida belirtildigi sekilde bir tehlikenin dogmus olmasi gerek-
mez. Ancak uygulamada, bu go¢ hareketlerinin gé¢gmenlerin ¢ok zor ve
yasam varliklarmi tehlikeye diistirecek sartlarda, 6rnegin kagak gemiler
veya sallarla, plastik botlara haddinin ¢ok iizerinde kisi binecek sekilde,
ates hatt1 olan sinir kapisi haricindeki yasak bolgelerden gegmek suretiyle
yapildigi bilinmektedir®. Bu nedenle, eger s6z konusu fiil gd¢menlerin ha-
yatlar1 bakimindan bir tehlike olusturacak yahut bu gégmenler onur kirict
bir muameleye maruz birakilarak islenirse, sugun magduru olan gégmen-
lerin hukuken korunan varlik ve menfaatlerinin ihlali daha ¢ok 6n plana
cikacagindan verilecek ceza da agirlastirilacaktr.

TCK m. 79/2°deki nitelikli hélin s6z konusu olmasi i¢in, magdur
konumundaki gd¢menlerin yaralanmasi yahut dlmesi gerekmemektedir.
S6z gelimi, magdurlarin derme ¢atma bir teknede firtinali bir havada agik
denizde tagmmalar1 ve tehlikeli bir yolculuk gegirmeleri durumunda, so-
nunda kendilerine bir zarar gelmemis olsa bile hayatlar1 bakimidan bir
tehlike olustugundan TCK m. 79/2’deki agirlastirict neden uygulama alani
bulacaktir’. Ancak bu fiilin neticesinde s6z konusu hayati tehlike mey-
dana gelmis ve magdurlar 6lmiis ya da yaralanmigsa TCK m. 79/2’deki
nitelikli halin yan1 sira, s6z konusu 6liim veya yaralama neticesi yoniin-
den faillerle ilgili kast ve taksir degerlendirmesi yapilmalidir. Buna gore
failler, her somut olayda yapilacak degerlendirme sonucunda, TCK m. 21
ve 22’deki kosullardan hangisi mevcutsa, buna gore kasten veya taksirle
yaralama yahut dldiirme sugundan sorumlu olacaktir’'.

TCK m. 79/2°deki diger agirlastirict neden olan “sugun, magdurun
onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi” halinde ise, mag-
durlar bakimindan bu onur kirict muamelenin gergeklesmesi gereklidir.
Bunlardan, o6zellikle sugun islenmesinde basvurulan yontemlerin, suca
konu olan kisilerin, insan olmaktan kaynaklanan ve dogustan sahip oldu-
gu onuru hige sayilacak nitelikte davranis ve kosullara maruz birakilmay1

69 Soz konusu ornekler i¢in bkz. Erel, s. 277 vd.; Safak, s. 178 vd.
70 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 102.

71 Ancak doktrinde bunun aksine, 6rnek verdigimiz durumda artik TCK m.
79/2-a’nin uygulanmayacagi, TCK m. 79/1°deki sugun basit halinden ve ayrica
kasten ya da taksirle yaralama veya 6ldiirme suglarindan ceza verilmesi gerek-
tigi goriisiinde olan yazarlar da bulunmaktadir. Bu goriis i¢in bkz. Kangal, s.
247.
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anlamamiz gerekmektedir. S6z gelimi, magdurlarin hi¢bir havalandirmasi
olmayan bir nakliye aracinda adeta bir mal gibi istiflenerek yahut hayvan-
larla bir arada veya kiigliciik bir odada ¢ok fazla kisiyle tistiiste gotiiriilmesi
gibi haller bu agirlastirict nedene 6rnek olarak verilebilir’.

TCK m. 79/3’te ise sugun oOrgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
sucun agirlagtirict nedeni olarak sayilmistir. Bu agirlastirict nedenin uy-
gulanabilmesi i¢in, somut olayda TCK m. 220 kapsaminda bir “drgii”"tin
bulunmas1 ve sugun bu Orgiitiin faaliyetleri kapsaminda islenmis olmasi
gerekmektedir’™. Bununla beraber, Yargitay uygulamasina bakildiginda, bu

72 Bayraktar ve Kurt, s. 148.

73 “TCK’min 220. maddesinde tanimlanan ‘6rgiitiin’varliginin kabul edilebilmesi
icin hiyerarsik iliski icinde olan en az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi, orgiitiin ya-
pisinin sahip bulundugu tiye sayisi ile arag¢ ve gere¢ bakimindan amaglanan
belirsiz sayida suglart islemeye elverisli bulunmasi, sug islemek amaci etrafin-
da fiili bir birlesme ile is birligi, eylemli paylasim anlayisi i¢inde hareket et-
mesi ve bu amaclar dogrultusunda faaliyette bulunup, ‘devamlilik’ géstermesi
gerekir. // Orgiit niteligi itibartyla devamlihigi gerektirdiginden, kisilerin belli
bir sucu islemek veya bir sug¢ islemek amact igin bir araya gelmesi halinde, or-
giitten degil istirak iradesinden siz edilebilecektir. Ancak, ama¢lanan suglart
islemede kolaylik sagladig i¢in islenmesi amaglanan su¢lar agisindan hazirlik
hareketi niteliginde olan orgiitiin varligi icin, amag su¢lari isleme zorunlu-
lugu olmadig1 da dikkate alindiginda, devamliligin belirlenmesi noktasinda
yvalniz amag su¢larin stirekli bir sekilde islenmesi degil, oncelikli olarak, amag
suglart stirekli bigimde isleme kararliliginin mevcut olup olmadiginin arasti-
rilmast zorunludur. // Somut olayda ise; rgiit lideri olarak kabul edilen sanik
... ’m su¢ tarihinde sanik ... n nisanlisi, sanik ... 'nun da sanik ... \n kardesinin
esi olmalari, aralarindaki akrabalik iliskisiyle tiim dosya kapsamu birlikte de-
gerlendirildiginde somut olayda, orgiit olusturmak i¢in santk sayisi yeterli ise
de, saniklarin aralarinda gevsek de olsa hiyerarsik bir iligki ile igboliimii ve
sug isleme iradesinde devamliligin saptanamadigi anlasiimakla, ‘su¢ islemek
amactyla orgiit kurma’ sugunun unsurlart itibariyle olusmadigi gozetilmeden,
yiiklenen suctan saniklar hakkinda mahkumiyet karart verilmesi ...” Yargitay
18. Ceza Dairesi, 15.02.2017, E. 2015/31219 ve K. 2017/1740.

“Samgn, acik kimlik bilgileri tespit edilemeyen Iran iilkesinde bulunan ..., ...,
.. ve ... isimli salislarla siklikla gé¢men kagakgiligina dair telefon goriisme-
leri yapmasi, bu goriigsmeler neticesinde yabanct uyruklu ka¢ak gé¢menleri
Tiirkiye sumirindan illegal yollardan gegirerek Dogubayazit il¢esine getirmesi,
saniklar ..., ..., ... ile ...in, samigin talimatlart ile hareket ederek kacak go¢-
menleri naklin yapilacagi tarihe kadar belli bir siire barindirmalari, ¢ogu za-
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nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in TCK m. 220 dolayisiyla failler hakkin-
da dava a¢ilmis ve hiikiim kurulmus olmasi aranmamaktadir’.

H. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

1. Tesebbiis

Gogmen kagake¢iligina iliskin ilk diizenleme olan 765 sayili Miilga
TCK’nin 201/a maddesinin ikinci fikrasinda, bu suca tesebbiis edenlerin
de tamamlanmis sugun cezasti ile cezalandirilacaklart diizenlenmistir’. An-
lasilmaktadir ki, kanun koyucu miilga kanunda bu sucu “tamamlanmasi
One alinmig su¢” olarak 6ngdrmiis ve tesebbiis asamasinda kalmais fiilleri
de tamamlanmis sug gibi kabul etmistir.

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde ise buna iliskin herhangi bir
diizenleme yoktur. Bu itibarla gogmen kagakeiligi sugu yoniinden suga
tesebbiise iliskin TCK m. 35 ve 36’daki genel hiikiimler uygulanacaktir.
Buna gore, eger fail gogmen kacgakciligi sugunun icra hareketlerine elve-
rigli hareketlerle basladiktan sonra fiili elinde olmayan nedenlerle tamam-
layamaz ise, bu suca tesebbiisten sorumlu olacak ve verilecek ceza TCK m.
35/2 uyarinca indirilecektir™.

Bir sugun icra hareketlerinin parcalara boliinebilir oldugu héllerde,
s6z konusu suga tesebbiisiin miimkiin oldugu kabul edilmelidir”’. Bu bag-

man kagak gogmenlerin naklinin de sanik ..."in talimatlari dogrultusunda bu
saniklar tarafindan saglanarak kagak gogmenlerin ... iilkesine kagirilmalarin
temin amaciyla Istanbul a gonderilmek istenmesi seklinde gerceklesen olayda,
samigin gégmen kagakgiligr sucunu islemek amaciyla kurulmus olan orgiitii
sevk ve idare ettiginin anlasimasina ragmen yerinde olmayan gerekgeyle sa-
nmigin beraatine karar verilmesi ... ” Yargitay 18. Ceza Dairesi, 02.11.2016, E.
2015/31033 ve K. 2016/17007. Bkz. Kangal, s. 249.

74 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 02.04.2009, E. 2009/19283 ve K. 2009/5248. Bkz.
Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 104.

75 Yenidiinya ve Alsahin, s. 37.

76 Tesebbiisiin unsurlar1 ve uygulanmasina iligkin detayli agiklamalar i¢in bkz.
Giirkan Ozocak, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, Ankara, Seckin, 2018,
s. 63 vd.

77 Ozocak, s. 224. Bu gériis Klasik Italyan ceza hukuku doktrininde 19. yiizy1ldan
bugiine agirlikli olarak kabul olan gériis olmakla birlikte (Bkz. Giuseppe Bet-
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lamda, TCK m. 79/1°de diizenlenen gogmen kagakciligi sugunun segimlik
hareketlerinin de pargalara boliinebilmesi miimkiin oldugundan bunlara te-
sebbiis de miimkiindiir. Ornegin bir gd¢menin yurtdisina ¢ikartilmak {ize-
reyken ve fakat ¢ikartilamadan siir kapisinda yakalanmasi yahut yukari-
daki boliimlerde 6rnegini verdigimiz gibi Yunanistan’a gotliriilmek tizere
Suriye’den transit iilke olan Tiirkiye’ye getirilen go¢menlerin Tiirkiye’de
saklanirken yakalanmasi gibi durumlarda gogmen kagakgilig1 suguna te-
sebbiis s6z konusu olacaktir.

Bu suca tesebbiis ile ilgili dikkat edilmesi gereken husus, hazirlik
hareketleri ile icra hareketlerinin baslangicinin dogru bir sekilde ayrilma-
sidir. Ornegin bir kisiyi 6ldiirmeye karar veren kisinin 6ldiirme fiiline
iligkin planin1 yapmasi, bunun i¢in bir silah saticisina giderek silah al-
mas1 ve kursunlar1 silahina yerlestirmesi gibi hareketler sucun icra ha-
reketleri degil hazirlik hareketleridir ve hazirlik hareketleri kural olarak
ceza sorumlulugunun disindadir. Hazirlik hareketleri esnasinda ortada
ceza hukuku anlaminda, kanunun 6ngordiigii sug tipini ihlal eden bir
fiill mevcut olmadigindan, cezalandirilabilir bir davranistan s6z etmek
de miimkiin degildir’®. Zira hazirlik hareketleri son derece ¢esitli ve ¢ok
anlamli olup, bunlara iliskin ceza sorumlulugu 6ngoriilmesi ceza sorum-

tiol, Diritto Penale, Parte Generale, Padova, CEDAM, 1976, s. 539; Giovanni
Fiandaca ve Enzo Musco, Diritto Penale, Par. Gen., Bologna, 2007, s. 470;
Mantovani, s. 465-466; Vincenzo Manzini, Trattato di diritto penale italiano,
Vol. 11, Torino, 1808, s. 381), Yargitay da Miilga TCK doneminden beri vermis
oldugu kararlarda bu o6lgiitii 6zellikle sirf hareket suclarma tesebbiisiin miim-
kiin olup olmadigin tespit etmek icin kabul etmektedir:

“Nihayet goriisme konusunu tegkil eden neticesi harekete bitisik su¢larda ise, tam
tesebbiis miimkiin degildir. Sekli veya sonugsuz yahut surf hareket suglart da
denen bu kabil su¢larda icrai hareket yapildiginda su¢ da tamamlanacagin-
dan, baska bir deyimle hareketin bitmesi ile neticenin alinmast ayni anda ger-
ceklestiginden, bu suglara tam tesebbiis miimkiin degildir. Zira tam tesebbiiste
hareketin yapilip bitirilmesine ragmen neticenin gerceklesmemesi sarttir ve bu
sart ancak neticesi hareketten ayri su¢lar bakimindan séz konusu olabilir. Ne-
ticesi harekete bitisik suglarda hareket unsuru par¢alara béliinebilirse, failin
parcalara béliinebilen hareketlerin bir par¢asini yapip diger kismini yapmak-
tan alitkonmast miimkiin olacagindan, eksik tesebbiis gerceklesebilir.” Yargitay
5. Ceza Dairesi, 27.9.1989, 1989/4080 E. ve 1989/4137 K. Bkz. Ozocak, s.
224,

78 Ozocak, s. 26.
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lulugunu belirsiz bir alana siiriiklemek anlamina gelecektir. Bu nedenle
failin cezalandirilabilmesi i¢in muhakkak elverisli hareketlerle sugu icra
hareketlerine baglamis olmasi gerekmektedir”. Bu baglamda gé¢men ka-
cakeilig1 sugunda da icra hareketlerinin baglamasindan evvel yapilmis ha-
reketler, s6z gelimi yolculuk i¢in kullanilacak nakil aracinin hazirlanmasi,
barmilacak evin kiralanmasi, yolda tiiketilecek gida maddelerinin temini
gibi hareketler hazirlik hareketleri olarak kabul edilmeli ve bunlar yoniin-
den tesebbiis nedeniyle ceza sorumlulugundan s6z edilmemelidir. Ancak
fail, hazirlik hareketlerini tamamlayip TCK m. 79/1’de diizenlenen se¢im-
lik hareketlerden birinin icrasina baglamissa, bu durumda artik cezalandi-
rilabilir bir hareketten bahsetmek miimkiin olacaktir. Go¢men kagakgiligi
sugu bakimindan icra hareketlerinin baslayip baslamadigi, dolayisiyla ce-
zalandirilabilirligin sahasina girilip girilmedigi, her bir se¢imlik hareket

yoniinden, her somut olayda, olaym 6zelliklerine gore degerlendirilmeli-
dir®,

79 Ceza hukukunda hazirlik hareketleri, bunlarin hukuki niteligi ve cezalandiril-
diklar1 hallerle ilgili detayli agiklama i¢in bkz. Erdi Yetkin, Cezalandirilabi-
lirligin One Ahnmasinin Bir Gériiniis Bigimi Olarak Hazirlik Hareketlerinden
Dogan Ceza Sorumlulugu, Istanbul, Oniki Levha, 2024, s. 213 vd. Ayrica, ce-
zalandirilabilir icra hareketlerinin baglangicinin belirlenmesi sorunu ve buna
iliskin tartismalar i¢in bkz. Ozocak, s. 81 vd.

80 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 107.

“Olayimizda, samiklarin yasadisi yollardan Tiirkiye'ye giris yapmis olup Avru-
pa’ya gitmek isteyen yabanct uyruklu 15 gé¢meni Tatvan’dan aldiklari ve Musg
Korkut Iicesinde kolluk giicleri tarafindan yakalandiklar: anlasiimakla; sa-
niklarin kanitlanan bu eyleminin gé¢menlerin yurt disina ¢tkmalarina imkan
saglamaya tesebbiis asamasinda kaldigi, 5237 sayili TCK 'min 79. maddesin-
den verilecek cezadan tegebbiis nedeniyle anilan yasanin 35. maddesine gére
dortte birinden dértte iigiine kadarmmin indirilmesi gerekmekte olup 5252 sa-
yili Yasamin 9/3. maddesi uyarinca olaya 765 sayili TCK ile 5237 sayili TCK.
nu bir biitiin hdlinde ayri ayrt uygulanarak sonug cezalara gore lehe yasanin
belirlenmesiyle buna gére uygulama yapilmasi gerektigi gozetilmeden yazi-
It sekilde uygulama yapilmasi...” Yargitay 8. Ceza Dairesi, 07.06.2007, E.
2007/5096 ve K. 2007/4523.

“Saniklarin yurda yasal olmayan yollardan girmis ve baska bir Avrupa iilkesine
gecmek isteyen yabanct uyruklu gé¢meni Van sehir merkezindeki evlerinde ba-
rinmalarina olanak sagladiklar: sirada yakalandiklarimin tiim dosya i¢erigin-
den anlasiimasina gére; saniklarin kanitlanan bu eyleminin kacak gé¢menin
yurt disina ¢ikmasina imkdn saglamaya tesebbiis asamasinda kaldigi ve 5237
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2. Ictima

Gogmen kagakeiligr suguna iligkin olarak igtima hususunda tartisilmasi
gereken ilk husus, bu su¢ bakimindan TCK m. 43 uyarinca zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagidir. Doktrinde genel kabul go-
ren ve kanaatimizce de isabetli olan goriise gore, birden fazla go¢menin
tek bir arag igerisinde iilkeye sokulmasi veya iilke disina ¢ikartilmasi 6rne-
ginde, ayn1 sucun tek bir fiille birden ¢ok kisiye kars1 islenmesi sebebiyle
TCK m. 43/2 uyarinca zincirleme sug hiikiimleri uygulanmali ve faile tek
ceza verilip bu ceza TCK m. 43 kapsaminda arttirilmalidir®. Ne var ki,
Yargitay Miilga TCK déneminden bu yana bir¢ok i¢tihadinda bu goriisiin
aksini savunmus ve gé¢menlerin su¢un magduru olmayip “konusu” oldu-
gundan bahisle, gogmen kacakg¢iligr yoniinden zincirleme sug hiikiimleri-
nin uygulanmayacagini ifade etmistir®?. Ancak yukarida magdur bahsinde
yaptigimiz aciklamalardan hareketle, gégmenlerin su¢un maddi konusu
olmakla beraber ayni zamanda magduru olmalarindan dolay1 Yargitay’in
bu i¢tihadinin isabetli oldugu sdylenemez.

Bununla beraber, failler tarafindan taginan gé¢menlerin yaralanma-
lar1 veya 6lmeleri durumunda, eger faillerin bu sonuglar yoniinden kasitlar
bulunuyorsa, bu durumda TCK m. 43/3 hiikmii uyarinca bu suglar yoniin-

sayitli TCK 'min 79. maddesinin uygulanmasi halinde verilecek cezanin anilan
yasamn 35. maddesi uyarinca dértte birinden dortte iiciine kadar indirilmesi-
nin gerektigi gozetilerek, 5252 sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca énceki ve
sonraki yasalarin ilgili tiim hiikiimlerinin olaya iliskin uygulamasi gésterilip
bundan sonra ortaya ¢ikan sonuglarin birbirleriyle karsilastirilmast suretiyle
lehe yasa saptanarak hiikiim kurulmasi gerekirken yazili bicimde uygulama
yapilmast (...)" Yargitay 8. Ceza Dairesi, 10.12.2007, E. 2006/6732 ve K.
2007/8811. Bkz. Yenidiinya ve Alsahin, s. 43.

Ayni1 goriiste bkz. Bayraktar ve Kurt, s. 152; Evik, s. 171; Kangal, s. 265; Tez-
can, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 111; Yenidiinya ve Alsahin, s. 44.

8

—_—

82 “Gogmen kagakgiligr sucunda korunan hukuki yarar uluslararast toplum dii-
zeni olup, menfaat karsiligt iilkeye sokulan, iilkede kalmasina veya yurt disina
¢tkmasina imkan saglanan kisilerin su¢un yasal magduru konumunda bulun-
mayip sugun konusunu olusturduklar: gozetilmeden, sanik hakkinda birden
fazla gégmenin yurt disina ¢ikist hususunda anlagma sagladigr gerekgesiyle,
5237 sayili TCK 'min 43/2. maddesi delaletiyle ayni Kanun maddesinin 1. fikra-
st uygulanarak fazla ceza tayini... (bozmayi gerektirmistir)” Yargitay 18. Ceza
Dairesi, 31.03.2015, E. 2015/54 ve K. 2915/28. Bkz. Tezcan, Erdem ve Onok,
Ceza Ozel Hukuku,s. 111.
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den zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanamayacagindan, failler her bir ya-
ralama veya 6liim sonucu yoniinden ayri ayri ceza sorumluluguna sahip
olacaklardir.

Gogmen kacakeiligi sugu ile ilgili igtima bakimindan dikkate deger
bir diger husus ise bilesik su¢ meselesidir. Yukarida izah edildigi iizere,
TCK m. 79/3’te “sucun Orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi” gogmen ka-
cakeilig1 sugunun agirlagtirici bir nedeni olarak kabul edilmistir. Doktrinde
bazi yazarlar, bu diizenlemenin bir bilesik sug¢ diizenlemesi oldugunu, do-
layisiyla gogmen kagakeilig1 sugunun orgiit faaliyeti cergevesinde islenmis
olmasi halinde TCK m. 42 bilesik sug¢ diizenlemesi uyarinca failin yalnizca
TCK m. 79/3’ten cezalandirilacagi ve sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
veya Orgiite liye olma suglarindan ayrica cezalandirilmamasi gerektigini
savunmaktadir®,

Bu goriisiin isabetsiz oldugu kanaatindeyiz. TCK m. 42 bilesik sug
hiikmii uyarinca “biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olus-
turmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denir. Bu tiir suglarda
ictima hiikiimleri uygulanmaz.” Ancak bilesik su¢ durumunda yalnizca bir
suca konu fiilin, baska bir ceza normunda agirlastirici neden olarak diizen-
lenmis olmast yeterli degildir. Burada goriiniiste normlar ¢catismasina iligkin
bir ipotez s6z konusudur. Zira bu tip durumlarda esasen birden ¢ok norm
uygulanabilir goziikmesine karsin, aslinda sadece biri uygulanabilmekte-
dir*. Dolayisiyla bilesik sugtan s6z edilebilmesi igin, birden ¢ok normun
uygulanmasini saglayacak bagka bir normun var olmamasi ve bilesik sugun
unsurlarini olusturan suglarin ayri ayri cezalandirilmasina sebebiyet verecek
bir yasal diizenlemenin bulunmamasi gerekmektedir.

Bu baglamda, TCK m. 220/4 hiikmii, m. 79/3’{in bilesik su¢ olmasini
onlemektedir. 220/4. madde uyarinca “orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde sug
islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay1 da cezaya hiikkmolunur.” Bu
hiikiim ile TCK m. 79/3 birlikte degerlendirildiginde s6z konusu sugun
bilesik su¢ olmadigi, dolayisiyla orgiit faaliyeti ¢ercevesinde bu sug isle-
nirse failin hem TCK m. 220 uyarinca su¢ orgiitiine liye olmaktan, hem de
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi sebebiyle TCK m. 79/3 uyarinca
goemen kagakeilig1 sugunun nitelikli halinden sorumlu olacagi kabul edil-

83 Bu goriiste bkz. Bayraktar ve Kurt, s. 151; KANGAL, s. 264; Yenidiinya ve
Alsahin, s. 47.

84 Toroslu ve Toroslu, s. 361.
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melidir. Bu nedenle m. 79/3’{in s6z konusu oldugu hallerde bilesik sug s6z
konusu olmayip gercek ictima uygulanmalidir.

Bunun yani sira 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK)
5. maddesi uyarinca, gogmen kagakeiligt sugunun bir terdr orgiitiiniin faa-
liyeti cergevesinde islenmesi halinde ceza artirilacaktir. Ancak bu durumda
TCK m. 79/3’lin uygulanmasi miimkiin degildir. Zira TMK m. 5/2 uyarin-
ca, “sugun, Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenmis olmasi dolayisiyla ilgili
maddesinde cezasinin artirilmasi 6ngdriilmiigse; sadece bu madde hiikkmii-
ne gore cezada artinm yapilir. Ancak, yapilacak artirim, cezanin tigte iki-
sinden az olamaz®”.

Ictima hususunda degerlendirilmesi gereken son husus ise, gdgmen
kacakeiligt sugu yoniinden TCK m. 44 fikri i¢tima kurumunun uygulanip
uygulanamayacagidir. TCK m. 44 uyarinca “isledigi bir fiil ile birden fazla
farkli su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay
gerektiren sugtan dolayt cezalandirilir.”” Gé¢men kagakeiligi sugunu isle-
yen fail, bazi hallerde tek fiille kanunun birden ¢ok hiikmiinii ihlal edebilir.
Bu durumda fikri i¢tima hiikmiiniin uygulanacag agiktir. Ornegin gégmen
kacakeiligr fiili esnasinda gogmenleri insan onuruna aykir1 kosullarda ta-
styan faillerin bu fiili, ayn1 anda hem TCK m. 79/2-b uyarinca nitelikli
gocmen kagakeiligi, hem de TCK m. 96 uyarinca eziyet suguna viicut vere-
cektir. Bu durumda, eger failin baska bir fiili yoksa ve tek fiili “gd¢menleri
insanlik dis1 kosullarda tasimaktan” ibaret ise, bu iki sug arasinda fikri ig-
tima iliskisi s6z konusu olacak fail yalnizca cezasi daha agir olan TCK m.
79/2-b nitelikli gogmen kagakeiligi sugundan sorumlu olacaktir®e.

Ne var ki, fikri i¢tima hususunu belirlerken fail tarafindan “tek bir
fiil” islenmis olmas1 kosulunun somut olayda dogru tespit edilmesi son
derece onemlidir. Tek bir fiilden, tek bir davranis ve nedensellik bagi ile
bu davranisa baglanmigs dogalc1 anlamda tek bir sonug anlasilmalidir. Buna
gore, gocmen kacakeiligr fiili islenirken baska bir fiil s6z konusu olursa
burada artik “birden ¢ok fiil” gerceklestigi icin TCK m. 44 uyarinca fik-
ri igtimadan bahsedilemeyecektir. Ornegin baska bir iilkeye sokulacaklar
vaadi ile Tiirkiye’ye yasadisi yollarla sokulan gogmenlere karsi islenen fi-
ilin sayis1 bir degil iki olarak kabul edilmelidir. Zira, gé¢menlerin hileli
davraniglarla aldatilip onlardan haksiz bir menfaat edilmesi ayr1 bir fiil,

85 Kangal, s. 265.
86 Bayraktar ve Kurt, s. 154; Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 113.
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bu gdcmenlerin nakil araglariyla yasadisi yollardan Tiirkiye’ye sokulmasi
ayr bir fiildir. Bu durumda ortada bir degil iki ayr fiil bulundugundan fikri
ictimadan s6z edilemez. Boyle bir durumda gercek ictima uygulanacak ve
failler TCK m. 79 uyarinca gé¢men kagakciligi ve TCK m. 158/1-b geregi
nitelikli dolandiricilik sugundan ayr ayri cezalandirilacaktir. Netice itiba-
riyle, gercek igtimanin m1 yoksa fikri igtimanin m1 uygulanacaginin tespiti
hususunda, her somut olayda davranig ve sonug sayisi dogru saptanmali ve
olayda dogalci anlamda kag fiilin gergeklestigi buna gore belirlenmelidir.

3. Istirak

Istirak kurumu TCK’ni 37 ila 41. maddelerinde diizenlenmis olup, buna
gore suca istirakin miisterek faillik, dolayl faillik, azmettirme yahut yar-
dim etme seklinde ger¢eklesmesi miimkiindiir.

Bu baglamda gé¢men kagakeilig1 sugunun istirak halinde islenebile-
cegi agiktir. Ornegin gdgmen kagakciligi sucunu birlikte isleyen kimselerin
miisterek fail olarak sorumlu olacaklarii veya failin aklinda hi¢ olmama-
sina ragmen gogmen kacakeiligi fiilini isleme hususunda karar vermesini
saglayanlarm TCK m. 38 geregi azmettirme seklinde istirak etmekten ya-
hut gégmen kagakeiligi sugunu isleyen asil faillere sugun islendigi esnada
yardimei1 olan, s6z gelimi gogmenlerin taginacagi botu temin eden, onlara
yol gosteren ya da sug islendikten sonra failleri saklayacagi taahhiidiinii
verenlerin TCK m. 39 geregi yardim eden sifatiyla istirakten sorumlu ola-
cagi sOylenebilir®’.

Ne var ki TCK m. 79’daki acik diizenleme geregi, gdgmenlerin Tiir-
kiye’de yasa dis1 olarak kalmalarina yardim etmek suretiyle olanak sagla-
yan, 6rnegin kendi evinde kalmalarina menfaat karigligi imkan temin eden,
bir kimse artitk TCK m. 39 uyarinca yardim eden sifatiyla istirak etmekten
degil, dogrudan su¢un kurucu unsurunu meydana getirdiginden sucun asli
faili olarak sorumlu olacaktir®.

II1. Gogmen Kacakcihg Fiillerine iliskin Giincel Gelismeler ve
Coziim Arayislan

Gog¢ olgusu; savas, ekonomik sorunlar, politik sebepler gibi birbirinden

87 Faillerin ¢oklugu ve istirakin tiirlerine iliskin detayli aciklama i¢in bkz. Dev-
rim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, Ankara, Yetkin, 2009, s. 6 vd.

88 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, s. 113.
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farkl: fakat bir yandan da birbiriyle i¢ i¢e gecmis ¢cok sayida etmenle birlik-
te degerlendirilmesi gereken bir fenomendir. Calismamizin giris kisminda
bahsettigimiz gibi, lilkelerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca insanin
goc ettikleri ve dilini, kiiltiiriinii ve yasayisini bilmedikleri tilkelerde bir
yandan yeni bir hayat kurma konusunda yasadiklar1 zorluklar, bir yandan
da bu tilke vatandaslariyla yer yer yasadiklari kiiltiirel ve sosyal ¢atismalar,
s0z konusu c¢atismanin biitlin taraflar1 bakimindan bir vicdan smavini da
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye, uzun yillardir yasadist go¢ sorunundan en ¢ok magdur olan
tilkelerin basinda gelmektedir. Go¢ olgusu konusunda akla ilk gelen grup
olan ve héli hazirda Tirkiye’deki en kalabalik gd¢men niifusuna sahip
Suriyelilerin sayisina bakildiginda, son verilere gore, 2025 yili itibariyle
Tiirkiye’de 2.758.039 gecici koruma statiisiinde Suriyeli yasamakta olup,
bunlar Tirkiye’nin toplam niifusunun %3,16’sma tekabiil etmektedir®.
Bu sayilarin yalnizca gegici koruma statiistinde ve hukuka uygun olarak
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli kisilere iligkin oldugu, bunun haricinde 6zel-
likle Ortadogu ve Asya iilkelerinden; 6rnegin Iran’dan, Irak’tan, Afganis-
tan’dan, Pakistan’dan yasadis1 yollarla iilkeye gelip yerlesen kisilerin de
varlig1 disiiniildiigiinde, bu saymin ¢ok daha vahim boyutlara ulasacagini
sOylememiz yanlis olmayacaktir. Tiirkiye, son birka¢ on yildir gerek poli-
tik tercihleri gerekse de cografi konumu nedeniyle adeta bir “gdg¢ istasyo-
nu” haline gelmistir. Oyle ki, Igisleri Bakanligi’nin verilerine gére, 2011-
2025 yillar1 arasinda (2025 Maysis ay1 itibariyle) toplamda 83.158 yasadisi
gdcmen kacakeisi, bunun yani sira 2005 yilindan bu yana (2025 Mayis ay1
itibariyle) toplam 2.823.621 yasa dis1 gogmen yakalanmigtir™.

Ayni istatistiklere bakildiginda, yakalanan gogmen kagakeilig fiil-
lerinin 2020 yilinda diisiis yasadig1 ve fakat 2021 yiliyla birlikte yeniden
yiikselise gectigi ve halen yiikselis ivmesinde oldugu goriilmektedir. 2021
yilinda yakalanan gogme kagakeiligi vakiast 7.942 iken, bu vakia sayisi
2022 yilinda 9.149, 2023 yilinda 10.482, 2024 yilinda ise 13.020 olmus-
tur. En ¢ok yakalanan yasadist gogmen gruplari arasinda Afganistan ve
Suriye uyruklu kisiler oldugu goriilmektedir®. Buradan hareketle, gogmen
kacakeiligr fiillerinin 6zellikle 2021 yilindan bu yana biiyiik oranda artig

89 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, e.t. 01.06.2025.
90 https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, e.t. 01.06.2025.
91 https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, e.t. 01.06.2025.
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gosterdigi ve bu artigin devam ettigi agiktir.

Bu realitenin beraberinde birgok énemli sorunu getirmesi kaginil-
mazdir. Bu sorunlarin bir boyutu hi¢ kusku yok ki, biiyiik bir cogunlugu
zorunlu sebeplerle Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan yasadisi gogmenlerin
yasadiklar1 insani sorunlardir. Zira bu yasadis1 gogmenler insanlik onuruna
bagdasmayacak yollarla Tiirkiye’ye geldikten sonra ¢ok biiyiik ¢ogunlugu
kotii ve sagliksiz kosullarda yagamakta, insanlik disi islerde, ¢ok diisiik tic-
retlere ve giivencesiz olarak calistirilmakta, her tiirlii emek somiiriisiiniin
ve insan onuruna aykirt muamelenin siijesi haline gelmektedirler.

Sorunun bir diger boyutu da iilkenin barindirabileceginin katbekat
iizerinde ¢ok farkli kiiltiirlerden gelen milyonlarca insan nedeniyle meyda-
na gelen kiiltiirel ¢atigmalar, iilkedeki igsizligin artmasi ve bunun pesinden
gelen ekonomik sorunlar ve iilkenin demografik yapisinda olusan degisik-
liklerle beraber gerek sosyolojik dengelerin gerekse de halk tabanindaki
politik denklemin radikal degisikliklere ugramasidir. Bu sert ve radikal
denklem degisikliklerinin, ok uzun olmayan bir vadede toplumsal huzuru
ve barigi bozabilecek bir duruma doniismesi muhtemeldir ve bu durum da
gdc¢ olgusuyla beraber gelen vicdan sinavini basgka boyutlara tagiyacaktir.

Sorunun bir diger boyutu ise, devletin i¢ giivenlik ve sinir giivenligi
politikalarinda olusacak zafiyet olacaktir. Zira siir kapilarindan gecisin
kolaylasmasi ve “agik kap1” uygulamasinin yapilmasi ile bundan kaynakli
diizensiz go¢ hareketlerinin artmasi hi¢ kusku yok ki gégmen kacakeiligi
sucunu isleyenlerin sug isleme motivasyonlarini arttiracak ve bu yondeki
suclulugun azalmasi bir yana, kontrol edilmesi gii¢ bir sekilde artmasina
sebebiyet verecektir®.

Sonug¢

Gogmen kacakciligr tiim uluslararast toplumun mustarip oldugu bir sug
olmasinin yani sira, istatistikler ve glincel aragtirmalar bu sugtan en ¢ok
magdur olan iilkelerin baginda Tiirkiye’nin geldigini gostermektedir. Zira

92 Buna iliskin ¢alismalar ve tartismalar i¢in bkz. Yildiz Uzan ve Derya Akgiil,
“Tirkiye’nin Gégmen Kagakeiligi ile Miicadelesi ve Suriyeli Diizensiz Gog-
menler Uzerine Bir Degerlendirme”, Firat Universitesi I[IBF Uluslararast Ik-
tisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1: 1, 2022, s. 209 vd.; Metin Isik ve
Sezai Tiirk, “Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmaci Sorunu”, Diistince Diinyasinda
Tiirkiz, Cilt: 5, Say1: 26, 2022, s. 91 vd.
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I¢isleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan veriler ve gd¢ calismalarinin ne-
ticeleri, iilkemizde gerek gogmen kacakciligr fiilleri gerekse de yakalanan
yasadigi gdgmen sayisinin her yil ciddi oranlarda artis gosterdigine isaret
etmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye agisindan gogmen kacakgiligi ile miica-
delede dogru yontemlerin belirlenip uygulanmasi hayati bir konudur.

Bu miicadelenin bir araci olarak TCK m. 79°da gé¢men kacakeili-
&1 sucu diizenlenmistir. Bu sug ile maddi menfaat elde etmek maksadiyla
yasal olmayan yollardan yabancilar iilkeye sokan veya burada kalmasina
olanak saglayan yahut Tiirk vatandasi ya da yabancilarm yurt disina ¢ik-
malarina olanak saglayan kisilerin fiilleri cezalandirilmaktadir. Go¢gmen
kacakgilig1r sugunun sorusturma ve kovusturma makamlarinca kararhlikla
uygulanmasinin bu fiillerin 6niine gegmede 6nemli bir ara¢ olacagi mu-
hakkaktir.

Ne var ki yasadist goc ile miicadelenin yalnizca yeni suglar ihdas
ederek ¢oziilemeyecegi de aciktir. Zira konu hukuki bir mesele olmasinin
Otesinde ayni zamanda sosyolojik, kiiltiirel ve politik bir¢ok etmenle i¢
ice gegmis durumdadir. Bu nedenle sorunun ¢6ziimiinii de bu birbiriyle
hemhal olmug etmenlerin birlikte ¢éziimiinde aramak gerekmektedir. Bir
yandan dogdugu ve yasadigi yeri terk ederek yeni bir iilkede hayat kur-
maya gelmis diizensiz go¢menlere karsi insanlik sinavini bagartyla verme
ve konunun bu yoniinii empati, anlayis ve insan haklar1 ekseninde ¢6zme
gorevi; bir diger yandan iilkenin i¢ glivenligini, toplumsal barisi ve huzu-
ru, iilkenin ekonomik refahin1 koruyacak ve hig siiphe yok ki demografik
yapist tizerinde hizli degigsimlere yol agacak radikal doniisiimleri miimkiin
mertebe Onleyecek tedbirleri alma zorunlulugu, 6te yandan ise iilkenin si-
nir glivenligini ve egemenlik alanin1 koruma ylikiimliligii devletin 6niinde
durmaktadir. Diizensiz go¢ ve gd¢men kagakciligina iligkin olusturulacak
her tiirlii politikanin bu boyutlarin tamamin1 kapsayacak 6l¢iide olustu-
rulmasi elzemdir. Bu, diizensiz ve yasadist go¢ olgusunun ¢oziimiiniin en
zorlu, ancak kuskusuz insan haklarina en uygun ve en sahici yolu olacaktir.
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Is the Return of Syrian Refugees Permissible
Under EU Law?

A Brief Legal Analysis of

Syrian Refugee Returns under EU Law*

Dr. A. Ser¢in Kutucu?

Introduction

On December §, 2024, Bashar al-Assad’s more than fifty-year-long regime
in Syria came to an end. The regime was characterised as an authoritarian
dictatorship and the root of the 2011 political crisis, which led to a civil war
that caused the death and displacement of millions of Syrians. The power
change has raised hopes for the reconstruction of the country among 14
million Syrians, who have been forced from their homes since the outbreak
of the civil war®.

On the day following the report that opposition forces (Hay’at Tahrir
al-Sham) had taken control of the capital, several EU states announced the
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suspension of asylum application processing for Syrians, invoking Article
31(4) of the Asylum Procedure Directive,* which allows Member States to
postpone asylum application decisions if they are unable to decide within
set time limits due to “an uncertain and temporary situation in the appli-
cant’s country of origin”. The Member States are also required to review
the situation in the country of origin at least every six months and inform
the concerned applicants and the European Commission of the reasons for
the postponement within a reasonable time.

For the last decade, Syrians have been the largest group of asylum
applicants in the EU and Schengen States. Throughout 2024, they lodged
15% of the total applications, and the recognition rate was 90%, with 62%
receiving subsidiary protection and 28% refugee status. However, the Eu-
ropean Union Agency for Asylum (EUAA) has reported a sharp decline to
fifth place in Syrian applications in the first quarter of 2025. According to
its report, while most EU and Schengen States have suspended processing
Syrian asylum applications, they still accept new claims, and the shift in
the trend is due to reduced motivation to seek asylum in Europe with the
changing circumstances in Syria®.

The suspension of Syrian asylum applications by EU Member States
prompted responses from the international community, reminding them of
their international obligations and the standards governing the return of
asylum seekers. The United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) highlighted the uncertainty of the situation in Syria, reminding
the States that conditions must allow a voluntary, safe, and sustainable
return. Refugees should be able to make informed decisions, Syrians in

4 Including Germany, Austria, Denmark, Sweeden, France, Greece, Italy, Bel-
gium, Luxemburg, Croatia, Czech Republic, Finland, Latvia, Netherlands,
Malta, and Poland; ECRE, “Syria: European reactions to the overthrow of the
Assad regime”, Published on December 13, 2025; https://ecre.org/syria-euro-
pean-reactions-to-the-overthrow-of-the-assad-regime/, (ref. date: 13.05.2025);
Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council, of June
26 2013 on Common Procedures for Granting and Withdrawing International
Protection (Recast), (Asylum Procedure Directive), OJ L 180, 29/06/2013; ht-
tps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j

5 EUAA, “Monthly Overview”, Latest Asylum Trends, Date of Release May 15
2025; https://euaa.curopa.cu/latest-asylum-trends, (ref. date: 16.05.2025)
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need of international protection should be able to seek asylum,® and no
asylum-seeker should be forcibly returned, as this would violate the
non-refoulement principle binding on States’.

As of May 22, 2025, the UNHCR estimates that 507,672 Syrians
have crossed back to Syria via neighbouring countries since the fall of the
Assad regime®. In addition, the “2025 UNHCR regional survey on Syrian
refugees’ perceptions and intentions on return” demonstrates that the fall
of the Assad government increased the intention, likelihood, and hope of
Syrian refugees to return to Syria’. Nevertheless, as reminded by Amnesty
International, the situation remains volatile, and European governments
must uphold their obligations under international refugee law and refrain
from giving in to anti-refugee political pressure'’.

Similarly, the Council of Europe (CoE) publicly requested that
Member States make evidence-based decisions after carefully consider-
ing the rapidly changing and complex situation and thoroughly assessing
ongoing human rights risks. The Council further called for adequate pro-
tection of unprocessed or suspended asylum claims through an individual-
ised procedure'!. The European Council on Refugees and Exiles (ECRE),

6 UNHCR, “What do recent events in Syria mean for Syrian refugees?”, 11 De-
cember 2024; https://www.unhcr.org/news/stories/what-do-recent-events-syri-
a-mean-syrian-refugees, (ref. date: 16.05.2025)

7 UNHCR, “Syria: UNHCR comment on asylum processing suspension and re-
turns”, Briefing Notes, December 10 2024; https://www.unhcr.org/news/sto-
ries/what-do-recent-events-syria-mean-syrian-refugees, (ref. date: 16.05.2025)

8 UNHCR, “Regional Flash Update #28”, Syria situation crisis, May 22 2025,
https://reporting.unhcr.org/syria-situation-crisis-regional-flash-update-28

9 UNHCR, “Flash Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions and Inten-
tions on Return to Syria”, February 2025, p.2; https://reliefweb.int/report/sy-
rian-arab-republic/flash-regional-survey-syrian-refugees-perceptions-and-in-
tentions-return-syria-february-2025-enar

10 Amnesty International, “Europe: Safety of Syrians in Europe must not be sac-
rificed to political interests”, Press Release, December 10 2024, https://www.
amnesty.org/en/latest/press-release/2024/12/europe-safety-of-syrians-in-euro-
pe-must-not-be-sacrificed-to-political-interests/, (ref. date: 17.05.2025)

11 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, “As Syria shifts, Council
of Europe member states must avoid hasty returns of refugees”, Statement,
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a leading non-governmental organisation (NGO) in the field of asylum,
warned states of the risks of prematurely revoking international protection
for Syrians, reminding them that a sound analysis of the situation on the
ground is essential. It also emphasised that decisions on refugee return
must comply with both EU and international law'?.

The return of Syrians has been on the agenda of Member States for
a while. In October 2024, they collectively expressed the need to ensure
safe, voluntary, and dignified return of Syrians while seeking new ways to
prevent and counter irregular migration'’. Several Member States urged the
EU to revise its current strategy on Syria, adopted in 2017'*. In sum, Mem-
ber States called for the EU to implement a more stringent policy.

However, the return of Syrian refugees is a complex issue. While
EU Member States are increasingly seeking to facilitate their returns, the
situation on the ground remains unstable and unsafe. International law sets
out clear rules and safeguards for return processes. EU law also establishes
common standards that Member States must comply with regarding re-
turns.

This study provides a brief overview of the general legal framework
that EU Member States must consider when determining the return of Syr-
ians to their country of origin. Although political discourse centres on re-
turn, it is essential to distinguish political rhetoric from legal reality. Mem-
ber States are bound by the international refugee protection regime, which
consists of the Convention Relating to the Status of Refugees (hereinafter

10.12.2024; https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/as-syria-shifts-coun-
cil-of-europe-member-states-must-avoid-hasty-returns-of-refugees, (ref. date:
18.05.2025)

12 ECRE, “Caution necessary on refugee returns: Focus on Syrian-led transi-
tion”, Published on:10th December 2024; https://ecre.org/caution-necessar-
y-on-refugee-returns-focus-on-syrian-led-transition/ (ref. date: 17.05.2025)

13 European Council Meeting Conclusions, Brussels, October 17 2024,
para.19,39; https://www.consilium.europa.eu/media/2pebccz2/20241017-eu-
co-conclusions-en.pdf

14 EU News, “ltaly and 7 other EU countries call on Brussels for a change of
strategy on Syria”, by Simone De La Feld, July 22 2024; https://www.eunews.
it/en/2024/07/22/italy-and-7-other-eu-countries-call-on-brussels-for-a-chan-
ge-of-strategy-on-syria/, (ref. date: 09.06.2025)
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the 1951 Refugee Convention) and its 1967 Protocol'>, UNHCR practic-
es, and human rights instruments, primarily the European Convention on
Human Rights (ECHR) and the case law of the European Court of Human
Rights (ECtHR), all of which complement the protection. At the EU level,
Member States are bound by the Return Directive, the Charter of Funda-
mental Rights of the European Union and the fundamental principles of
EU law as set forth in the Treaty on European Union, as well as the case
law of the Court of Justice of the European Union (CJEU).

In this regard, the study elucidates the current situation in Syria by
analysing the observations and reports from governmental and credible
non-governmental organisations. It further evaluates the circumstances on
the ground within the legal framework, aiming to clarify the legal obliga-
tions and conditions that must be met for returns to occur in compliance
with international and EU law.

Legal Obligations

1. Obligations under the 1951 Refugee Convention,

The 1951 Refugee Convention is the primary legal instrument in refugee
law, defining who qualifies as a refugee and outlining their rights and ob-
ligations. All 27 EU Member States are parties to the Convention and its
1967 Protocol.

The Convention provides international protection for individuals
who fall under the definition set out in Article 1(A)(2). Accordingly, a
refugee is a person who:

“...owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of
race, religion, nationality, membership of a particular social group or po-
litical opinion, is outside the country of his nationality and is unable or,
owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that
country; or who, not having a nationality and being outside the country of
his former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing
to such fear, is unwilling to return to it.”

This definition formulates three main criteria for refugee status: hav-

15 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees; https://www.un-
her.org/media/1951-refugee-convention-and-1967-protocol-relating-status-re-
fugees
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ing crossed an international border, having a well-founded fear of persecu-
tion, and the causality of one of the five enumerated reasons for persecu-
tion under Article 1(A)(2). Additionally, the Convention contains several
other qualifications and exceptions regarding refugee status. In debates
about states’ obligations towards migrants, this core definition often serves
as a reference point!®,

EU Member States are obligated to protect individuals who fall un-
der Article 1(A)(2) and who need international protection. They are re-
quired to accept asylum applications, process them in accordance with the
law, and grant refugee status to those who qualify. Therefore, the suspen-
sion of asylum applications by Member States must not be interpreted and
applied in a manner that denies the right to seek asylum. States must also
assess individual circumstances and continue to grant international pro-
tection to those who may still require it despite the regime change in the
country of origin'’.

Furthermore, Member States are bound by the principle of non-re-
foulement, as enshrined in Article 33(1) of the 1951 Refugee Convention,
which provides fundamental protection under international refugee law. It
guarantees that state parties will not return asylum seekers and refugees
to any territory where their life or freedom would be at risk on account of
their race, religion, nationality, membership in a particular social group, or
political opinion. It seeks to provide safe asylum for those fleeing oppres-
sion and applies both at the border and within a state’s territory'®. Non-re-

16 Dana Schmalz, Refugees, Democracy and the Law: Political Rights at the Mar-
gins of the State, Routledge, New York, 2020, p.16-17

17 UNHCR, Guidelines on international protection: Cessation of refugee status
under Article 1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees (the “ceased circumstances” clauses), HCR/GIP/03/03, February 10
2003, p.6; https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3e637a202.pdf

18 Kutluhan Bozkurt and Susan Rotmann, “Legal and Anthropological Approac-
hes to Migration Policy in Turkey and Europe”’, Researches on Science and Art
in 21st Century Turkey, Volume 2, 2017, Ankara, p.1594-1595;
Mariagiulia Giuffré and Violeta Moreno-Lax, “The rise of consensual conta-
inment: from ‘contactless control’to ‘contactless responsibility’ for migratory
flows”, Research Handbook on International Refugee Law, Edited by Satvin-
der Singh Juss, UK,2019, p.92; The UNHCR maintains that the prohibition of
refoulement applies not only within a state’s territory but also extraterritorially,
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foulement binds EU States under the international refugee protection re-
gime, which prohibits the return of asylum applicants to Syria in case their
life or freedom would be at risk.

The Refugee Convention recognises states’ sovereign authority to
determine who may be admitted to their territory. However, it prohibits the
return of an individual to any state where there are reasonable grounds to
suspect that the person would face persecution. That said, the principle is
not absolute. It does not apply to those who fall under Articles 1(C), (D),
and (E) where Convention refugee status is no longer needed or applica-
ble®.

Nevertheless, even in such cases, the principle of non-refoulement
may be complemented by human rights obligations as non-refoulement
is also established and reinforced, either explicitly or implicitly, through
international human rights conventions. The ECHR guarantees the right to
life in Article 2, while Article 3 prohibits torture and inhuman or degrading
treatment or punishment, with the principle inherent to this prohibition®.
Furthermore, Protocol No. 14 to the ECHR Article 4 prohibits the col-
lective expulsion of individuals in need of international protection. The
jurisprudence of the ECtHR also has a significant influence on the inter-
pretation and application of the non-refoulement principle at the national
level, as its rulings are binding?'. Member States are under the obligation
not to transfer any individual to a country where their life may be at risk,
or they may face torture or cruel, inhuman or degrading treatment or pun-

including at borders, in transit zones, and on the high seas; Giuffré and More-
no, p.93

19 James C. Simeon, “What is the future of non-refoulement in international re-
fugee law?”, Research Handbook on International Refugee Law, Edited by
Satvinder Singh Juss, UK,2019, p.193

20 Fanny De Weck, Non-refoulement under the European Convention on Human
Rights and the UN Convention against Torture: The Assessment of Individual
Complaints by the European Court of Human Rights under Article 3 ECHR
and the United Nations Committee against Torture under Article 3 CAT, Inter-
national Refuge Law Series, Volume 6, Brill Nijhoff, 2016, p.13

21 Kutluhan Bozkurt, Giincel Gelismelerle Go¢ Hukuku, AB Politikalar1 ve Dii-
zenlemeleri Kapsaminda Miilteci Statiisii ve S1ginma, Legal Yayincilik, May1s
2002, Istanbul, p.163
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ishment®. In this respect, even if the security level and living conditions in
Syria were to improve significantly, those individuals who may still face a
risk to life or risk of torture and inhuman or degrading treatment must not
be forced to return.

Once the refugee status is recognised, the individual remains a refu-
gee until it is withdrawn. According to the 1951 Refugee Convention, ref-
ugee status ends only under specific conditions outlined under Article 1(C)
(5). Therefore, if the circumstances that led to the granting of refugee status
no longer exist and the refugees are able to return to their country of origin,
the refugee status may cease. However, if refugee status was granted due to
a well-founded fear of persecution® and there are compelling reasons not
to return to the country of origin, the status may remain®*. Refugees may
also not be expected to return due to strong familial, social, and economic
ties developed through long-term settlement in the host country®.

Member States may issue a general cessation declaration for Syrian
refugees if they no longer qualify for international protection due to chang-
es in the conditions in their country of origin. However, Member States
must make cessation decisions only when it is safe for refugees to return.
Refugees must not be forced to return if the circumstances are still volatile
and dangerous. States must ensure that the conditions have fundamentally
changed, not just temporarily. Additionally, they must not leave refugees
in limbo without legal protection or documentation in the host country?.

Member States must especially ensure that the original reason for
Syrian refugees’ fear of persecution has been genuinely resolved. This
resolution includes the end of serious violations of human rights, severe
discrimination against minorities, the absence of good governance, the end
of hostilities between different groups, a significant political change, and
maintaining peace and security. They must also make sure the changing

22 Giuffré and Moreno-Lax, p.92

23 The term “persecution” is not defined in the Convention Relating to the Status
of Refugees or in its preparatory material: The Refugee Convention, 1951, The
Travaux Preparatoires Analysed With A Commentary By Dr Paul Weis, p.8;
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4ca34be29.pdf

24 UNHCR, Guidelines on international protection..., p.2
25 UNHCR, Guidelines on international protection..., p.6
26 UNHCR, Guidelines on international protection..., p.3
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circumstances do not give rise to new conflicts and dangers®’.

The UNHCR considers changes in circumstances sufficient for a
cessation decision only if they are peaceful and lawful, involve democratic
processes such as free and fair elections, demonstrate a genuine commit-
ment to upholding fundamental human rights, and reflect relative political
and economic stability, provided that all these conditions are consistently
maintained over a reasonable period of time. Member States are urged to
exercise extra caution when assessing cessation of refugee status follow-
ing violent political change, such as the overthrow of the Assad regime. In
this case, a more extended period of time is required to determine whether
the changes are truly stable and lasting. The human rights situation must
be carefully evaluated, and peace agreements, especially those involving
different ethnic groups, must be closely monitored. The country must be
given adequate time for reconstruction. Member States must ensure that
genuine reconciliation has begun and that a durable peace has been firmly
established, not partially but in the whole of Syria. The country must pro-
vide effective and available protection for its nationals with a functioning
administrative and legal system and adequate infrastructure®.

2. Obligations under the EU Law

In EU law, a refugee is defined under the Qualifications Directive almost
identically to the definition in the 1951 Refugee Convention. Accordingly,
a refugee is a third-country national who:

“...owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of
race, religion, nationality, political opinion or membership of a particular
social group, is outside the country of nationality and is unable or, owing
to such fear, is unwilling to avail himself or herself of the protection of that
country, or a stateless person, who, being outside of the country of former
habitual residence for the same reasons as mentioned above, is unable or,
owing to such fear, unwilling to return to it, and to whom Article 12 does
not apply.”®

27 UNHCR, Guidelines on international protection..., p.4
28 UNHCR, Guidelines on international protection..., p. 4-5

29 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of De-
cember 13 2011 on standards for the qualification of third-country nationals
or stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform
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The granting and withdrawal of refugee status are governed by the
Asylum Procedures Directive, which sets the minimum standards on asy-
lum procedures for Member States™. Member States are required to imple-
ment common standards for fair and efficient asylum processes®!, taking
into account relevant guidelines developed by the EUAA32. Given that,
they must examine all Syrian asylum applications on the substance and
consider the applicant’s particular circumstances through fair and efficient
national asylum procedures®. They are also required to apply the “safe
country of origin” criterion while assessing the applications®*.

Under EU asylum law, a country is considered safe if there is gen-
erally and consistently no persecution, as defined by the Qualifications Di-
rective, based on the general political circumstances and application of
laws within the framework of democratic values®. Although the concept of
“safe country of origin” does not provide an absolute guarantee of individ-
ual safety, it is an important criterion in determining whether to grant appli-
cants refugee status™. If Syria is deemed a safe country of origin, Member
States will have legal grounds to reject asylum claims, unless there are
grounds for considering that the applicant would face persecution upon
return. However, they are obligated to conduct a thorough assessment of
the country’s situation based on reliable and authoritative sources before
reaching such a conclusion®’.

status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for
the content of the protection granted (recast), OJ L 337, 20.12.2011, (Qualifi-
cations Directive), Art.(2)d; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32011L0095

30 Asylum Procedure Directive, para.l
31 Asylum Procedure Directive, para.4
32 Asylum Procedure Directive, para.10
33 Asylum Procedure Directive, para 43
34 Asylum Procedure Directive, para 39

35 EUAA (EASO), “Safe country of origin concept in EU+countries”, Situational
update, Issue no.3, June 9 2021, p.1; https://euaa.europa.cu/sites/default/files/
publications/EASO-situational update-safe country of origin-2021.pdf

36 Asylum Procedure Directive, para 42

37 Asylum Procedure Directive, para 46
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EU Asylum law allows Member States to cease refugee status if the
circumstances in the country of origin have changed to such an extent that
there are no longer grounds for well-founded fear of persecution and the
status holder nevertheless refuses to avail him/herself of the protection of
the country of origin®. Accordingly, if the civil, legal, and political situa-
tion in Syria improves to a level where there is no longer a risk of persecu-
tion, Member States may invoke cessation clauses to end the refugee status
of Syrian nationals, provided that cessation is in full compliance with EU
law, the international legal framework, and UNHCR guidelines.

On the assumption that Syrian asylum applications are rejected or
the refugee status of Syrian nationals is ended, the issue of removal would
arise. The EU regulates the return of third-country nationals who do not
have the authorisation to stay under the Return Directive®, setting the
minimum standards for return procedures*. Accordingly, Member States
are required to conduct return procedures in a fair and transparent manner
based on individualised assessment, while fully respecting the fundamen-
tal rights and the principle of non-refoulement*'. Thus, they must ensure
that a fair and transparent asylum procedure based on individual assess-
ment is implemented for Syrian asylum applicants. By the same token,
Member States must interpret and apply asylum-related laws in compli-
ance with the principles set out in the Charter of the Fundamental Rights of
the European Union, the Treaty on European Union and the jurisprudence
of the CJEU, which particularly plays an important role on the protection
of fundamental rights through its decisions binding upon Member States
and the EU institutions*.

38 Council Directive 2004/83/EC of April 29 2004 on minimum standards for the
qualification and status of third country nationals or stateless persons as refu-
gees or as persons who otherwise need international protection and the content
of the protection granted, OJ L 304, 30.9.2004, Art.11(1)(e); https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083

39 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of De-
cember 16 2008 on common standards and procedures in member states for
returning illegally staying third-country nationals, (The Return Directive), OJ
348/98, 24.12.2008; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32008L0115

40 The Return Directive, para.20
41 The Return Directive, para.6,8
42 Bozkurt, Giincel Gelismelerle Go¢ Hukuku, p.159
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Member States are encouraged to prioritise voluntary returns over
forced returns, given that the return process is not jeopardised, considering
voluntary return to be more humane, dignified and less costly*. Never-
theless, the EU acknowledges the authority of Member States to use coer-
cive measures to remove a third-country national in the event of resistance.
However, such measures must be a last resort, lawful, proportionate, and
must not exceed a reasonable level of force. They must be implemented in
accordance with fundamental rights, respecting the dignity and physical
integrity of the third-country national concerned*. Additionally, Member
States must adhere to specific legal safeguards for unaccompanied minors,
with special consideration given to the best interest of the child in line with
Article 3 of the United Nations Convention on the Rights of the Child®.
They must also respect the family life and state of health of the third-coun-
try national concerned*.

Apart from the legal regulations, there are two strategic tools in the
EU’s return policy framework: (1) Voluntary departure and Assisted Vol-
untary Returns (AVR) and (2) readmission agreements.

Voluntary departure and Assisted Voluntary Return are political pri-
orities for the EU*. However, many third-country nationals often lack the
financial resources to leave voluntarily. As a result, Member States have
developed Assisted Voluntary Return (AVR) and Assisted Voluntary Re-
turn and Reintegration (AVR(R)) programmes. While the form and nature
of the assistance provided vary between Member States, they generally
provide third-country nationals with the necessary financial support to fa-
cilitate their departure. Although there are concerns regarding their effec-
tiveness, cost efficiency and potential to produce side effects, the EU views
them as a tool to ensure more “sustainable returns” and supports them

43 The Return Directive, para.10

44 The Return Directive, Article 8(4)
45 The Return Directive, Article 10
46 The Return Directive, Article 5

47 European Council on Refugees and Exiles (ECRE), “Voluntary departure and
return: Between a rock and a hard place — ECRE's analysis of European pra-
ctices in the area of return including “voluntary departures” and assisted re-
turn, with its recommendations to the EU”, Policy Note 13, Brussels, 2018,
p.1; https://ecre.org/wp-content/uploads/2018/08/Policy-Note-13.pdf
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through funding®®. Besides the AVR(R) programmes, there are readmission
agreements concluded with third countries* which impose an obligation
on third countries to readmit their nationals, as well as other nationals and
stateless persons who have transited through their territory*.

There is an ongoing migration crisis in Europe, and political leaders
view the return of third-country nationals as a solution®'. Over the past two
decades, EU Member States have increasingly sought to raise the num-
ber of returns of third-country nationals from their territory. However, the
number is still very limited. Fewer than a quarter of return orders are car-
ried out successfully>. There are internal and external reasons for this.
Internally, Member States face difficulties in implementing the Directive,
and externally, there is a lack of cooperation on readmission from third
countries®. Thus, the EU’s return policy has been criticised as ineffective,
and Member States have been criticised for forcing individuals to leave

48 EMN, “Guidelines for Monitoring and Evaluation of AVR(R) Programmes”,
January 2016, as reported in the EMN Ad-Hoc Query for the development of
the REG Guidelines on Monitoring and Evaluation, p.2,9; https://home-affairs.
ec.curopa.eu/document/download/578eed80-08a3-488c-aed7-03ba96555{8f
en?filename=guidelines for monitoring and evaluation final jan2016.pdf

49 Communication from the Commission to the European Parliament and to the
Council: EU Action Plan on Return, COM (2015) 453 final, Brussels, Septem-
ber 9 2015, p.15; https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52015DC0453

50 EUR-Lex, “Readmission agreements with non-EU countries”, Summary of
EU Legislation, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3Al114163, (ref. date: 8.06.2025)

51 European Council Meeting Conclusions, Brussels, October 17 2024, para. 19,
39; https://www.consilium.europa.eu/media/2pebccz2/20241017-euco-conc-
lusions-en.pdf

52 Costica Dumbrava and Anja Radjenovic, “Measuring irregular migration
and returns in the EU”, European Parliament Briefing, January 2024, p.7;
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2025/767210/EPRS
BRI(2025)767210 EN.pdf

53 Costica Dumbrava and Anja Radjenovic, “Common approach to irregu-
lar migration”, European Parliament Briefing, October 2024, p.2; https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757604/EPRS
BRI(2024)757604 EN.pdf
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their territory “voluntarily”” due to various forms of pressure.

Conclusion

EU leaders and politicians often view returns as a quick solution to the
migration crisis in Europe. They seek to coordinate and facilitate returns
through mechanisms such as AVR(R) programmes, relying on voluntary
returns as a less costly, more humane, and more sustainable approach in
the long term. However, the return of Syrian refugees depends not only on
their consent but also on the existence of a “safe country of return”, where
at least their basic needs, such as access to clean water, food, infrastructure,

and housing, are met.

Reports from governmental and non-governmental organisations re-
veal that the situation in Syria is unsafe, unstable and even, in some parts,
unhabitable. According to the most recent EUAA report, Syria suffers from
political division, security concerns and social tensions. The country is
fragmented into territories controlled by various actors. There is retaliato-
ry violence and ongoing attacks on civilians by armed groups. The country
lacks law and order®. These observations are also supported by the Inter-
national Crisis Group, a non-governmental organisation, which describes
the environment in Syria as one of mistrust with no central government
capable of rebuilding social trust™.

In addition to the security concerns, the International Organisation
for Migration (IOM) reports the collapse of public infrastructure and basic
services, including clean water supply, sanitation, healthcare, and transpor-
tation. Outbreaks of waterborne diseases, vaccine-preventable illnesses,
and malnutrition threaten people’s lives, and access to food and medicine
remains limited. There is also a shortage of medical doctors, as the country
has been drained of skilled professionals. Additionally, housing remains a

54 European Council on Refugees and Exiles (ECRE), “Voluntary departure and
return: Between a rock and a hard place... p.2

55 EUAA, COI Report, “Syria: Country Focus”, March 2025, p.15,16
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2025 03 EUAA COI Re-
port Syria_Country Focus.pdf

56 International Crises Group, “A helping Hand for Post-Assad Syria”, Watch
List 2025, Spring update; https://www.crisisgroup.org/global/watch-list-2025-
spring-update, (ref. date:08.06.2025)
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significant concern, with many homes in need of repair or partial recon-
struction®’. Furthermore, the United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) highlights that explosive remnants of war
and unexploded ordnance remain a serious and widespread threat to civil-
ians in Syria®®,

Under the current circumstances, a dignified, safe, and rights-based
voluntary return of Syrian refugees and their sustainable reintegration in
their home country does not appear to be attainable in the near future. There
are positive developments taking place, such as the easing of long-standing
sanctions on Syria; however, significant progress is still required to estab-
lish law and order, not to mention a functioning economy®. While Member
States should continue to monitor the developments in Syria closely, they
must assess the legal status of Syrians in the light of the ongoing security
situation, the severely weakened economy, and difficult humanitarian con-
ditions in full compliance with their obligations under EU and internation-
al law®.
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Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve bolgesel istikrarsizlik nede-
niyle tarih boyunca go¢ ve siginma akinlarina maruz kalmistir. Ozellikle
2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas, beraberinde Tiirkiye’ye dogru
sayist milyonlara varan kitlesel bir akina neden olmustur. Bu gelisme, Tiir-
kiye’yi diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkelerden biri
haline getirmistir. Bu kitlesel akinlar karsisinda Tiirkiye nin mevcut koru-
ma rejimi kapasitesi yetersiz kalmistir. Bu nedenle, ilk etapta milyonlarca
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandas ile vatansizlara ve miiltecilere, fiili bir
idari uygulamayla, daha sonra ise yasal bir zemine kavusturularak gegici
koruma statiisii saglanmistir. Taninan bu hukuki statii, koruma altindaki
yabancilara barinma, saglik ve egitim olmak {izere temel hak ve hizmetlere
erigim imkan1 sunarak 6nemli bir insani sorumlulugun yerine getirilmesini
saglamistir.

Suriye’de yakin zamanda meydana gelen siyasi gelismeler Tiirki-
ye’de uygulanmaya devam eden gegici koruma rejiminin sona erme pro-
sediirli izerindeki tartigmalar1 alevlendirmistir. Sona erme usuliiniin nasil
diizenlendigi, koruma statiisiiniin hangi durumlarda sona erdirilecegi, bu
konuda mevzuatta ihdas edilen sona erme bi¢imi idare hukuku a¢isindan
yeterli mi sorunlart ¢aligmada ele alinacak temel konulardan bazilaridir.
Bu dogrultuda ¢alismada, Tiirkiye’de gecici koruma rejiminin sona erme-
sini diizenleyen mevcut hukuki ¢ergevenin, idarenin tiim eylem ve islem-
lerinin kanuna dayanmasi ve hukukun ustiinliigii ilkeleriyle sinirli olmasi
gerektigini emreden idare hukukunun temel ilkelerine ve Tirkiye’nin ta-
raf oldugu uluslararasi insan haklar1 ve miilteci hukuku s6zlesmelerinden
dogan yiikiimliilikkleriyle uyumu sorgulanmaktadir. Bu ¢er¢evede, mevcut
hukuki diizenlemelerin hem anayasal hem de uluslararas1 hukuk acisin-
dan ciddi eksiklikler icerdigi savunulmaktadir. Gegici koruma gibi temel
hak ve 6zgiirliiklerin 6ziinii dogrudan ilgilendiren bir alanin sona ermesine
iligkin usul ve esaslarin, yasama organi tarafindan temel ilkeleri dahi be-
lirlenmeksizin, tiimiiyle yiiriitme organinin takdirine birakilmasi, bir idari
diizenleme olan Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ile sekillendirilmesi,
anayasal bir yetki devri sorunu ve idarenin kanuniligi ilkesinin ihlali anla-
mina gelmektedir. Bu durum, hukuki giivenligi ortadan kaldiran ve idareye
keyfilige agik, neredeyse sinirsiz bir takdir alani tantyan bir yap1 ortaya
koymaktadir.

Bu iddialar1 desteklemek amaciyla c¢alismada, idare hukukunun
temel bir kurumu olan idari islem teorisi ve onun unsurlar (yetki, sekil,
sebep, konu, amag) 15181nda, gecici korumayi1 sona erdiren idari kararin hu-
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kuki niteligi ve gegerlik kosullar1 ele alinmaktadir. Ayrica, bu hukuki ger-
cevenin anayasallik denetimi “idarenin kanuniligi” ve “yasama yetkisinin
devredilmezligi” ilkeleri etrafinda yapilmaktadir. Son olarak, elde edilen
degerlendirmeler, uluslararas1 hukukun emredici normu (jus cogens) olan
non-refoulement (geri géndermeme) ilkesi ve Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) koruma statiisiiniin sona ermesine
iligkin yol gosterici ilkeleri ger¢evesinde ele alinmaktadir. Bu gergevede
makale, Tiirkiye’deki gecici koruma rejiminin sona erme meselesini sade-
ce bir yabancilar hukuku sorunu olarak degerlendirmemekte, ayni zaman-
da temel bir anayasal ve idare hukuku problemi olarak incelemeyi amag-
lamaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, mevcut hukuki bosluk ve riskleri tespit
etmeyi, insan haklarina ve uluslararasi standartlara uygun, adil, seffaf ve
ongoriilebilir bir sona erme rejimi i¢in somut oneriler sunmay1 hedefle-
mektedir.

I- Tiirkiye’de Gecici Koruma Rejimi: Kavramsal Cerceve, Hu-
kuki Dayanak ve Usuli Yap1

A. Gegici Koruma Tanimi ve Amact

“Gegici” kelimesi, sozliik anlamiyla “kisa ve belli bir siire i¢in olan” ya
da “cok siirmeyen” seklinde tanimlanirken; “koruma” ise “korumak isi”,
yani muhafaza anlamina gelmektedir®. “Gegici koruma” terimi, Ingiliz-
cedeki temporary protection ifadesine yapisal olarak da benzerlik goster-
mektedir. Ingilizcede sifatin ismin 6niinde kullanilmasi, bu terimin dog-
rudan Tiirkceye benzer sekilde aktarilmasina olanak saglamistir. Bu iki
kelimenin birlesimiyle olusan “gecici koruma™ ifadesi, belirli bir siireyle
sinirli olmak kaydiyla bir kisiye veya gruba yonelik korumanin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle “gecici koruma” ifadesi yalnizca dilsel
degil, ayn1 zamanda hukuki ve pratik bir islevi olan, belirli bir baglamda
0zel anlam kazanan bir terimdir. Kavramin “gecicilik” vurgusu, bu statii-
niin stirekli ve kalici bir ¢oziim niteligi tasimadigini; aksine, olagantistii
durumlara yanit vermek tizere kurgulanmis istisnai bir koruma mekaniz-
mast oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Gegici koruma, catisma, siddet
veya diger tehlikeli durumlardan kagmak zorunda kalan kisilere, sinirli bir

4 “Gegici”, “koruma” terimleri, TDK Sozliik, https://sozluk.gov.tr, (E.T. 4 Hazi-
ran 2025)
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siireyle giivenli bir iilkede ikamet etme imkani tantyan yasal bir statiiyii
ifade etmektedir’. Hukuki baglamda bu statii, 6zellikle ani ve biiyiik 6l-
cekli zorunlu gd¢ hareketleri karsisinda, devletlerin uluslararast koruma
prosediirleri gibi uzun ve bireysellestirilmis degerlendirme siire¢lerine da-
yanan koruma statiilerini uygulamadan 6nce, hizli ve etkili bir bigimde as-
gari diizeyde koruma saglayabilmelerine olanak taniyan gegici bir ¢dziim
yolu olarak islev gérmektedir®. Gegici koruma rejimi sinirli bir siire i¢in
Ongoriilmiis olsa da, bu koruma yiiriirliikte kaldigi siire boyunca stireklilik
arz eder. Ancak burada s6z konusu olan siireklilik, statiiniin miir boyu ya
da siiresiz olarak devam etmesi gerektigi anlamina gelmez. Gegici koruma
miiessesesi kapsaminda, statiiden kaynaklanan hak ve yiikiimliliik iliskisi
hem belirli hem de belirsiz siireli olarak tesis edilebilir. Bu noktada esas
olan, koruma kararinin yiiriirliige girmesiyle birlikte hukuki ve fiili koru-
manin baglamasi ve bu kararin sona ermesine ya da yiirtirliikkten kaldiril-
masina kadar gecen siirede devam etmesidir.

Gegici koruma, Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 3. maddesinin 1.
fikrasiin (f) bendinde; iilkesini terk etmek zorunda kalan, geri donme
imkani bulunmayan ve acil korumaya ihtiyag duyan yabancilara, kitlesel
olarak veya bu kitlesel go¢ siirecinde bireysel olarak Tirkiye’ye gelenler
arasindan, uluslararast koruma bagvurular1 bireysel olarak degerlendiri-
lemeyenlere saglanan gegici bir koruma tiirii olarak tanimlamistir. Gegici
koruma statiisti, uluslararasi koruma rejimini tamamlayici nitelikte esnek
bir mekanizma olarak Tiirk hukuk sisteminde yer almakta olup, 6zellikle
kitlesel go¢ hareketlerinde ortaya ¢ikan hukuki bosluklart doldurmayi, dii-
zensiz gé¢men konumundaki yabancilarin koruma karart ile diizenli hale
getirilerek hukuki gilivence altina alinmasint ve devletin kapasitesi ol¢ii-
siinde kisilere etkin koruma saglamay1 amaclayan bir emniyet supabi islevi
gormektedir. Bu statii, ayn1 zamanda kitlesel akinlarda siginma sisteminin
isletilemedigi durumlarda temel insan haklarinin korunmasini ve koruma
catisi altina alinanlarin kabuliinii saglayarak hem bir koruma tiirii hem de
hukuki statii iglevi gormektedir.

5 https://goong.com/is/word/temporary-protection-a-islensku/, (E.T. 4 Haziran
2025)

6 Ayse Yasemin Aydogmus, “Tirk Hukukunda Gegici Korumadan Yararlananla-
rin Smir Dis1 Edilmesi”, MHB, C 37, S 2, 2017, s. 225.
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B. Gecgici Koruma Statiisiiniin Hukuki Zemini ve Anayasal Sorunsalt

Tiirkiye’de gegici koruma statiistiniin temel hukuki dayanagi, 2013 yilinda
yirirlige giren 6458 sayili YUKK’un 91. maddesidir’. Bu madde, iilke-
sinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen ve kitlesel
olarak Tiirkiye siirlarina gelen veya sinir1 gegen yabancilara, acil ve gegi-
ci koruma saglanabilecegini hilkme baglamaktadir®. YUKK un ilgili hiik-
mii, gegici koruma rejimine iligkin temel tanimlamay1 ortaya koymaktadir.
Gegici koruma statiisiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ise, 91.
maddeye dayanilarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yo6netmeligi ile detaylandi-
rilmistir®. Bu yonetmelik; Kanun’un 91/2. maddesinin verdigi atif iizerine,
yabancilara, gecici koruma kararinin alinmasidan bu korumanin uygulan-
masina, gecici koruma altindaki kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinden gegici
korumanin sona ermesine kadar bir¢ok konuyu ayrintili bir bicimde diizen-
lemektedir. Yonetmeligin 2. maddesinde ise bu diizenlemenin YUKK un
91. maddesine dayandigi acikca ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu kanun
maddesi bu konuda idareye acik ve sinirlari ¢izilmis bir yetki devri ongor-
memektedir. Bu durum, yabancilarin durumu kenar baslikli Anayasa’nin
16. maddesinde diizenlenen “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, mil-
letleraras1 hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilir” hilkmiine ve yine
Anayasa’nin 7. maddesinde diizenlenen “yasama yetkisi Tiirk Milleti adi-
na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” kuralina
aykirilik teskil etmektedir. Kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkelerini vurgulayan bu hiikiimler, Anayasa Mahkemesi tarafindan, idare-
nin ilk elden diizenleme yapamayacagi, kanun sinirlarini ¢izdigi bir ¢erge-
vede diizenleme yapabilecegi, kanunun agik¢a yetki vermedigi bir konuda

7 R.G. Say1: 28615, 11/4/2013.

8 S6z konusu hiikmiin orijinal hali su sekildedir: m. 91 “(1) Ulkesinden ayrilma-
ya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabanci-
lara gecici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de
kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den cikiglarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gorev ala-
cak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkant
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

9 Bakanlar Kurulu Karar1: 2014/6883, 13/10/2014, R.G. S. 29153, 22/10/2014.
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yonetmelikte diizenleme yapilamayacagi bigiminde yorumlanmaktadir'.

Bu durumda, gegici koruma rejiminin YUKK’da yeterli bir yasal
cergeveye sahip oldugu savunulamaz. Zira, iki fikra halinde diizenlenen
kanun hitkmii gegici koruma rejiminin uygulanmasina iligkin genel esasla-
r1 ve hukuki ¢ergeveyi belirlememistir. Bu nedenle mevcut durum tiirevsel
nitelikte bir diizenleyici iglemle ilk elden bir hukuki durum yaratilmis ol-
masi sebebiyle yasama yetkisinin idareye devredilmesi sonucunu dogur-
maktadir. Bu da idarenin, hukuki sonuglar dogurabilecek islemleri kendi
bagina tesis edebilmesine olanak tanir ki bu durum, idarenin kanuniligi
ilkesinin de zedelenmesine ve hukuki glivenlik ilkesinin aginmasina neden
olmaktadir'. Bu ¢ercevede, YUKK’un 91. maddesi ilk bakista gegici ko-
ruma rejimi agisindan yasal bir dayanak sunsa da s6z konusu diizenleme
AYM tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik miidahalelerde aranan
kanun kalitesini tagimamaktadir. Zira anilan kanun maddesinde gegici ko-
ruma uygulanmasina dair genel bir yetki tanimlanmis ancak ikinci fikra
ile tiim usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinarak,
diizenleme yetkisi tamamen yiiriitme organina birakilmistir. Bu durum,
ozellikle olagan ve asli koruma sekli olan uluslararasi koruma rejiminden
farkli 6zellikler tasiyan gegici koruma uygulamasi acgisindan bir mesrui-
yet sorunu dogurmaktadir. Zira, gegici koruma kapsaminda saglanan temel
hizmetler ile bu rejim ¢ergevesinde getirilen baz1 sinirlamalar, hem YUKK
ile giivence altina alinan haklarla'> hem de dogrudan Anayasa’da diizenle-

10 AYM, E. 2011/42, K. 2013/60, K.T. 09/5/2013; AYM, E. 2021/73, K. 2022/51,
K.T. 21/4/2022, § 15; AYM, E. 2022/81, K. 2023/153, K.T. 13/9/2023, § 75;
AYM, E. 2011/42, K. 2013/60, K.T. 9/5/2013; AYM, E. 2019/36, K. 2021/15,
K.T. 04/3/2021, § 57; AYM, E. 2022/81, K. 2023/153, K.T. 13/9/2023, § 76,
AYM, E. 2022/32, K. 2025/67, K.T. 06/03/2025, § 10-13.

11 Onur Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari
Islemler (Yargi Kararlarina Dayali Bir Inceleme), Ankara, Turhan, 2023,5.
Baski, s.136.

12 GK Yoénetmeligi’nin 16. maddesi uyarinca, gegici koruma rejiminin devam
ettigi slire boyunca bu kapsamda bulunan yabancilarin uluslararasi koruma
bagvurularinin isleme konulmayacagina iliskin diizenleme, YUKK 65. madde-
siyle giivence altina alinan uluslararasi korumaya erisim hakkina ve bu dogrul-
tuda bagvuru yapilmasi ile siirecin idarece yiiriitiilmesi ylikiimliiliigiine agik¢a
aykiridir. Zira YUKK ’ta, gecici koruma altindaki yabancilarin uluslararasi ko-
ruma bagsvurularinin isleme alinmayacagina dair herhangi bir istisnai hiikiim
acikca ongoriilmemistir. Dolayisiyla, bu tiir bir normatif diizenleme, YUKK
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nen temel hak ve 6zgirliklerle® ilgilidir. Bu nedenle, s6z konusu alanlarin
ana hatlariyla dahi olsa kanunla agik¢a diizenlenmemesi, idareye genis ve
belirsiz bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu durum, hukuki giivenlik ve be-
lirlilik ilkeleri agisindan ciddi sakincalar dogurmakta, yabancilarin temel
hak ve ozgiirliikleri agisindan anayasal diizeyde ongoriilen kanunilik gii-
vencesini ihlal etmektedir.

YUKK’un 91/2. maddesi, Cumhurbaskanligina belirli yetkiler ta-
nmimis ve bu yetkilerin yonetmelikle diizenlenecegini belirtmistir. Kanun
kapsaminda taninan yetkiler, sinirh (tahdidi) bir nitelik tagimaktadir. Bu
cercevede, yonetmelikte yer alan diizenlemeler su sekildedir:

» Tiirkiye’ye kabul islemleri, 17. maddede,

» Tiirkiye’de kalis siiregleri, 23-25. maddeler arasinda,

»  Hak ve yiikiimliiliikler, 26-35. maddeler arasinda,

o Tirkiye’den ¢ikis islemleri, 42-45. maddeler arasinda,

»  Kitlesel hareketlere karsi tedbirler ile ulusal ve uluslararasi ku-
ruluslar arasinda is birligi ve koordinasyon, 46. ve 47. madde-
lerde diizenlenmistir.

Ancak gecici koruma rejiminin sona ermesine iliskin hiikiimler,
kanun tarafindan Cumhurbagkanligina agikca yetki olarak verilmemistir.
Ayrica, YUKK’un 1. maddesinde kanunun amaci, “Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina

iligkin usul ve esaslarin bu kanunla diizenlenecegi” seklinde belirtilmistir.
Bu ifadeden, kanun koyucunun diger koruma rejimlerinde oldugu gibi ge-

ile her yabanciya taninan uluslararasi korumaya erisim hakkini ihlal eder ni-
teliktedir.

13 Bu duruma iliskin bazi 6rnekler su sekilde siralanabilir: GK Ydnetmeligi’nin
33. maddesi uyarinca, Go¢ Idaresi Baskanhig1 tarafindan belirlenen bir ilde
veya belirli bir yerde ikamet etme yiikiimliiliigii getirilmesi, koruma kapsa-
mindaki yabancilarin seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiinii ciddi bi¢imde sinir-
landirmaktadir. Ote yandan, her ne kadar bu yerler “barinma merkezi” olarak
adlandirilsa da uygulamada bu merkezlerin barinma amacindan saparak, gegici
koruma altindaki yabancilarin alikonuldugu yerler haline gelmesi, kisi 6zgiir-
ligl ve glivenligi hakkimin ihlaline yol agmaktadir. Bunun yani sira, yiikiim-
lilliklere uymayan yabancilarin —nceden uyarilmak kaydiyla— egitim ve
acil saglik hizmetleri disindaki diger temel haklardan yararlanmalarinin kisit-
lanmast da gegici koruma rejiminin hak ve 6zgiirlikkler tizerinde dogrudan ve
kapsamli sinirlamalara neden oldugunu gosteren bir diger 6nemli drnektir.
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¢ici korumanin sona ermesine dair usul ve esaslarin da dogrudan kanunla
diizenlenmesini amagladigi anlasilmaktadir. Buna karsin, YUKK un sis-
tematiginde geg¢ici korumanin sona ermesine iliskin herhangi bir hilkkme
yer verilmemistir. Benzer bigimde, Cumhurbaskanligina verilen yetkiler
arasinda da bu konunun yonetmelikle diizenlenecegine dair agik bir yetki
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Gegici Koruma Y6netmeligi'nin 11, 12, 13
ve 14. maddeleriyle gegici korumanin sona ermesine iligkin diizenleme ya-
pilmasi, kanunun agik¢a ongdrmedigi bir yetkinin kullanilmasi anlamina
gelmekte ve bu durum, gecici koruma rejiminin sona erme rejiminde yetki
sorununu beraberinde getirmektedir. Zira idare, kanunda agikca diizenlen-
meyen ve acikca yetki verilmemis bir konuda diizenleyici islem tesis ede-
rek, yasama organinin yetki alanina miidahale etmektedir. Bu nedenle, s6z
konusu diizenleme, yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin kanu-
niligi ilkelerine aykirilik olugturmaktadir. Kanun koyucunun, genel esas-
lar1 belirlenmeden ve acik bir cergeve ¢izilmeden idareye yonetmelikle
diizenleme yapma yetkisi tanimasi, anayasal ilkeler ve AYM igtihatlarina
aykirilik teskil etmektedir. Sonug olarak, geg¢ici korumanin sona ermesine
iligkin diizenlemelerin, yasal dayanak olmaksizin ilk elden yonetmelikle
yapilmasi, fonksiyon gaspi niteligi tasimaktadir.

C. Gegici Koruma Statiisii ve Uygulama Usulii

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi,
uluslararasi koruma ve gegici koruma statiisiine iligskin usule dair dogrudan
bir diizenleme icermemekte, bu alani devletlerin i¢ hukuklarina birakmak-
tadir. Bu durum, Tiirk hukukunda gecici koruma rejiminin usul ve esaslari-
nin, tamamen i¢ hukuka dayanan mevzuat ¢ergevesinde sekillenmesini ge-
rekli kilmistir. Gegici koruma ile uluslararasi koruma statiilerinin taninma
usulleri, bu statiilerin sagladig1 korumanin niteligi, dogurdugu sonuclar ve
etkileri ile her iki rejimin tanimlar1 ve konulus amaglari birbirinden farkli-
dir. Bu yapisal farklar nedeniyle ge¢ici koruma rejimi, uluslararasi koruma
ve bu kapsamdaki statiilerden ayri1 olarak ele alinmakta ve her bir koru-
ma miiessesesine iliskin usuller bagimsiz bigimde yiriitiilmektedir. Gegici
koruma statiisiinden yararlanmak isteyen yabancilarin bagvurularinin de-
gerlendirilmesine iliskin usul, agirlikli olarak Gegici Koruma Y 6netmeligi
ve 2017/10 sayili Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Islemlerine
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Genelge ile diizenlenmistir. Gegici koruma
rejiminin yiriirliige konulabilmesi belirli asamalarin sirasiyla gergekles-
mesine baglidir. Bu siireg, oncelikle kitlesel go¢ hareketleri sonucunda bi-
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reysel ya da toplu sekilde Tiirkiye sinirlarina gelislerin meydana gelmesiyle
baslar. Ardindan gegici koruma miiessesesinin varlik sartlarinin tespiti ve
bu kapsamda koruma altina alinacak yabancilarin belirlenme siiregleriyle
tamamlanir. Bu hazirlik sathasinin ardindan yetkili idare olan Cumhurbag-
kanlig1 tarafindan gegici koruma kararinin alinmasi gerekir. Zorunlu gog
hareketleri neticesinde {ilke sinirlaria ulasan birey ya da gruplarin gegici
koruma kapsamina alinmasini saglayan bu karar, siirecin kurucu unsurunu
olusturur. Hazirlik agamasi, tilkesinden ayrilmaya zorlanan kisi veya grup-
larin kitlesel bigimde sinirlara ulagmasiyla baslamakta; karar alma asama-
s1, Cumhurbagkanliginca gegici koruma kararinin ihdas edilmesiyle devam
etmekte; statii belirleme safhasi ise, bu karar dogrultusunda kapsama ali-
nan yabancilara statli taninmasi siirecini ifade etmektedir. Bu {i¢ asama
birlikte, gecici koruma rejiminin isleyisini ve yasal dayanagini olusturan
biitiinciil bir yapiy1 meydana getirir.

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiiniin uygulanmasi, oncelikle tilke-
ye kitlesel akinla gelen veya bu donemde sinir1 gegen yabancilarin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinmastiyla baslar. Kayit
islemleri, Genel Midiirliik tarafindan belirlenen sevk merkezlerinde veya
valilikler tarafindan uygun goriilen yerlerde gerceklestirilir. Kayit sirasin-
da yabancilarin kimlik bilgileri alinir ve biyometrik verileri kaydedilebilir.
Kimligine iligkin belge sunamayan yabancinin beyani esas alinir. Kayit
islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici koruma kimlik bel-
gesi diizenlenir. Bu belge, sahibine Tiirkiye’de kalis hakki saglar. Gegici
koruma kimlik belgesi, ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere
esdeger sayllmaz ve uzun donem ikamet iznine gegis hakki tanimaz'. Ge-
cici korunanlara, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde belirtilen ¢esitli haklar
ve hizmetler sunulur. Bunlar arasinda saglik hizmetlerinden iicretsiz ya-
rarlanma, egitim hizmetleri, is piyasasina erisim hizmetleri (¢aligma izni
sartiyla), barinma ve sosyal yardim hizmetleri, tercimanlik hizmetleri ve
adli yardim bulunmaktadir’®. Ancak 8. madde kapsaminda gegici koruma
kapsamima alinmayacak olanlara sunulacak hizmetlerin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.

14 Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Ydnetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyeli-
lerin Hukuki Statiisii”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C 2, S 1, Bahar 2015, s. 18. https://dergipark.org.tr/en/download/article-fi-
1le/1102155 (E.T. 20 Nisan 25)

15 Ibid., s. 17-18.
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Gegici korunanlarin temel yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina ve idari gerekliliklere uymak,
valilikler tarafindan belirlenen yerlerde ikamet etmek, diizenli bildirimler-
de bulunmak ve kisisel bilgilerindeki degisiklikleri yetkili makamlara bil-
dirmek yer alir. Uygulamanin temel ilkelerinden biri de geri gondermeme
(non-refoulement) ilkesidir. Bu ilke, gecici koruma altindaki hi¢ kimsenin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutu-
lacag1 veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulu-
nacag1 bir yere génderilememesini ifade eder!®.

Uygulamada, Tirkiye’deki gegici koruma statiisii agirlikli olarak
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden 28 Nisan 2011 tarihinden sonra gelen Su-
riye vatandaslari, Suriye’de koruma altinda olan miilteciler ve Suriye’den
gelen vatansizlar i¢in uygulanmaktadir. Bu durum, Suriye’deki i¢ savasin
neden oldugu kitlesel go¢ hareketinin bir sonucudur. Ancak Gegici Koru-
ma Yonetmeligi’nin 7. maddesi, lilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve tilke-
sine geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen ve sinirlarimizi
gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statii-
st belirleme islemi yapilamayan yabancilarin gecici korumadan yararlana-
bilecegini belirtmektedir'’.

Gegici koruma kapsami diginda tutulan bazi yabancilar da bulun-
maktadir. Gegici Koruma Y dnetmeligi’'nin 8. maddesi uyarinca; bariga kar-
s1 sug, savas sucu veya insanliga kars1 sug igleyenler, Birlesmis Milletler’in
amag ve ilkeleriyle bagdasmayan suglari isleyenler, Tiirkiye disinda hangi
saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diistindiirecek ciddi neden-
leri bulunanlar, uluslararast mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigi-
ne dair karar verilmis kisiler ve Tiirk Ceza Kanunu’nun dordiincii kisminin
yedinci boliimiinde yer alan suglardan birini isleyenler gegici korumadan
yararlandirilmazlar ve bu kisilere gecici koruma verilmis ise dahi bu karar
iptal edilir'®. Ayrica, silahli catigmaya katilmis oldugu héalde bu faaliyetle-
rini kalic1 olarak sonlandirmayanlar da gegici koruma kapsamina alinmaz-
lar. Onemli bir nokta da gecici koruma statiisiiniin, YUKK ta tanimlanan

16 Aydogmus, op. cit., s. 236.
17 Ibid., s. 227.
18 Ibid., 5. 229.
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uluslararast koruma statiilerinden (miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma)
herhangi birini dogrudan elde etme anlamina gelmemesidir'.

D. Fiili Uygulamadan Mevzuata: Tiirkiye’de Gegici Korumanin Hukuki
Temelleri

Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sisteminde halihazirda yiiriirlikkte olan ve uy-
gulamada etkin bigimde isleyen bir gecici koruma rejiminin varligi bilin-
mektedir. Bu rejim, ilk uygulamaya gecirildigi donemde, ayr1 ve miista-
kil bir koruma statiisii olarak hukuki zeminde yer almamaktaydi. Nitekim
2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak verdigi donemde, yiiriirliikte bulu-
nan 1994 tarihli iltica Yénetmeligi’nde gegici korumaya dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktaydi. S6z konusu yonetmeligin, «Sinirlarimiza
Topluca Gelen veya Sinirlarimizi Topluca Gegen Miilteci ve Siginmaci-
larin Ulkemize Kabul Edilmeleri Halinde Yapilacak Islemler ve Alinacak
Tedbirler» baslikli dordiincti boliimiiniin 10. maddesinde yalnizca “Tiir-
kiye>den iltica talep edenler veya siginmacilar, iilkemizde bulunduklar
stire icinde devletin himaye ve gozetimi altinda bulundurulur” hiikkmii yer
almaktaydi. Bu diizenleme, gegici koruma rejimine 6zgii bir statii veya
miiessese Ongérmemekteydi.

Ancak Suriye’deki i¢ savasin tetikledigi kitlesel go¢ hareketlerinin
Tiirkiye’ye yansimast iizerine, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 62
No’lu “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhu-
riyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti'nde ikamet Eden Va-
tansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Gizli Yonerge” ile
bu kisiler gegici koruma altina alinmis ve uygulama bu dogrultuda fiilen

baglatilmistir®®. Baslangigta hukuki bir temeli olmayan ve bu nedenle “yok

19 Ibid., s. 225.

20 Vurgulanmasi gereken hususlardan biri, yonergelerin esasen adsiz diizenleyici
islemler niteliginde oldugudur. Bu tiir diizenlemeler, dayandiklari normlarda
belirtilen usul ve esaslara agiklik getirmeye yoneliktir. Bu baglamda, 62 No’lu
Yonerge agisindan iist normlar, dénemin yiriirliikkteki mevzuatt olan 1994
tarihli iltica Yonetmeligi ile Cenevre Sdzlesmesi olarak degerlendirilmektedir.
Ancak her iki metin de gegici korumaya iligkin bagimsiz bir statiiye ve bu
statiinlin uygulanmasina dair ayrintili usul ve esaslara yer vermemektedir.
Dolayisiyla, 62 No’lu Yonerge ile ne Cenevre Sozlesmesibnde ne de 1994
Yonetmeligibpnde diizenlenmemis bir koruma statiisiiniin idare tarafindan
tek basma tesis edilmesi miimkiin degildir. Zira, en alt diizey diizenleyici
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hikkmiinde” sayilabilecek gegici koruma statiisii, 2014 yilinda 6458 sayili
YUKK’un yiiriirliige girmesiyle yasal bir dayanak kazanmis; Kanun’un
91. maddesiyle uygulamaya dair ayrintilarin yonetmelikle belirlenecegi
ifade edilmistir. Bu dogrultuda 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi yayimlanmis ve Yonetmeligin Gegici 1. Maddesiyle, 28 Ni-
san 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza ge-
len ya da smirlarimizi gegen Suriye vatandaglari, vatansizlar ve miiltecile-
rin- uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi -gecici ko-
ruma altina alinacaklar1 diizenlenmistir. Boylece s6z konusu kisiler, gegici
koruma kapsamina alinmiglardir.

II- Geg¢ici Koruma Rejiminin Sona Erme Bicimleri ve Sona
Erme Kararimin Hukuki Niteligi

A. Gegici Koruma Rejiminin Sona Erme Hilleri

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis yabancilar hakkinda alinan gegici koruma
karar1 ve bu karara bagl olarak idari usuller sonucunda yeni bir hukuki
durum doguran birel nitelikteki gecici koruma statiisii karari; gorevli ve
yetkili yargi merciince iptal edilinceye, islemi tesis eden Cumhurbaskan1
tarafindan sonlandirilincaya veya yine Cumhurbaskaninca belirlenen sii-
renin sona ermesine kadar hukuki gecerliligini korur. Bu baglamda, gegici
koruma miiessesesinin sona ermesi; hukuken taninan bu koruma statiisii-
niin gegerliligini yitirmesi ve koruma iligkisinin ortadan kalkmas1 anla-
mina gelir. Cumhurbaskaninin, Gegici Koruma Ydnetmeligi'nin 9. ve 10.
maddeleri ¢ercevesinde olusturdugu gegici koruma mekanizmasi ile Tiir-
kiye Cumhuriyeti arasinda kurulan koruma iliskisi, bu sona erme karariyla
birlikte hukuken son bulur. S6z konusu durum, yalnizca gegici koruma

islemlerden biri olan yonerge araciligiyla, normatif dayanagi bulunmayan
yeni bir statiiniin olusturulmasi; yasama yetkisinin yiiriitme organi tarafindan
kullanilmasina yol agar. Bu durum, idare hukukunda «fonksiyon gasp1» olarak
tanimlanmakta olup, idarenin kendi yetki sinirlarini asarak yasama organina
ait bir alanda islem tesis etmesi anlamina gelir. Fonksiyon gaspr niteligindeki
islemler, hukuk diizeninde agir yetki sakatligi nedeniyle yok hiikmiinde
sayilmaktadir.” Elif Dalboy, Tiirk Yabancilar Hukukunda Gegici Koruma Sta-
tiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklar1, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi,2020, s.55-56.
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statlisliniin sona erdigini degil, ayn1 zamanda bu statiiye sahip kisilerin ar-
tik “gecici koruma altindaki yabanci” niteligini kaybederek yabancilar hu-
kuku baglaminda “diizensiz gé¢gmen” statiisiine gegis yaptiklarini da ifade
eder. Dolayistyla bu siire¢, hem yabancilar agisindan hukuki statiide koklii
bir degisikligi hem de idare agisindan yeni yilikiimliilikklerin dogdugu kritik
bir gecis asamasini teskil eder.

Gegici korumanin sona ermesi; koruma kararinda ongoriilen siire-
nin dolmasi, koruma rejiminin harekete gecirilmesine yol acan kosullarin
ortadan kalkmasi veya koruma kararinda ayrica belirlenen sona erme se-
beplerin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikar. Bu gelismeler hem gegici koru-
ma kapsamindaki yabancilar hem de Go¢ Idaresi Baskanlig1 icin 6zgiin ve
ciddi sonuglar dogurur. Bu baglamda gegici koruma rejiminin sona ermesi
yalnizca bir statiiniin hukuken son bulmasi degil ayn1 zamanda go¢ yone-
timinde yeni bir donemin baglangicidir. Bu siirecin etkin bigimde ytri-
tillmesi, gegici koruma rejiminin yapisinin dogru anlasilmasini, koruma
sonrasinda gd¢ diizeninin biitliinliigiiniin korunmasini, korumasi sona eren
birey ya da topluluklarin temel haklarinin giivence altina alinmasini ve
kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirligini gerektirir. Dolayisiyla gecici koru-
ma miiessesesinin sona erdirilmesi; ¢ok boyutlu, dikkatli ve planli bir idari
stireci zorunlu kilar.

1. Gecici Koruma Kararinda Belirlenen Siirenin Sonunda Sona Erme
Hali

Gegici koruma rejiminin sona erme tarihleri, Cumhurbaskan: tarafindan
gecici koruma kararinda 6nceden belirlenebilir. Bu sayede hem gegici ko-
ruma kapsamina alinacak yabancilar hem de bu kapsamda hak ve hizmet
saglayacak kamu kurumlari, korumanin ne kadar siirecegi konusunda 6n-
ceden bilgilendirilmis olur. Korumanin sona erme tarihi, gegici koruma
statiisiiniin uygulanabilirligini belirleyen temel bir unsur niteligindedir. Bu
tarihin dogru anlagilmamasi veya dikkate alinmamast; kisilerin hak kaybi-
na ugramasina, beklenmedik yiikiimliiliikklerle karsilasmasina ve koruma-
nin sona ermesiyle ilgili hukuki uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Korumanin bitis tarihi ya da diger bir ifadeyle sona erme tarihi,
Cumbhurbaskani tarafindan alinan gecici koruma kararinda belirtilen ve bu
tarihten itibaren korumaya dayali hak ve yiikiimliiliiklerin yasal gecerli-
ligini yitirdigi tarihi ifade eder. Bu tarih, 6zellikle belirli siireli koruma
rejimleri agisindan biiylik 6nem tasir; zira gecici koruma kapsaminda olug-
turulan statii iligkisinin ne kadar siirecegini netlestirerek belirsizlikleri ve
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muhtemel hukuki ihtilaflart 6nler. Agikca belirlenen sona erme tarihleri,
hak ve hizmetlerden yararlanmanin sona erecegi kesin bir noktay: ifade
eder ve gecici koruma kapsaminda bulunan yabancilar agisindan statiiniin
smirlarint belirginlestirir. Bu baglamda sona erme tarihleri, yalnizca ko-
ruma siiresinin sona erecegi hukuki sinir1 géstermekle kalmayip ayni za-
manda siire bitimine yaklagirken yapilacak degerlendirme, yenileme veya
uzatma kararlan i¢in idari ve kurumsal diizeyde gerekli hazirliklarin za-
maninda yapilmasini saglayarak uygulamada ortaya ¢ikabilecek bosluk ve
aksakliklarin 6niine gegmektedir.

Bir yabancimin Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar1 icerisindeki yasal
konumunu belirleyen YUKK, Gegici Koruma Yonetmeligi ve 2017/10
sayili Genelge, gecici koruma statiisii kapsaminda kigiye taninan haklar,
ozgirliikler ve yiikiimliiliikler sistemini ortaya koymaktadir. Bu gercevede,
GK Yonetmeligi’nin 10/1-b maddesi uyarinca Cumhurbaskani tarafindan
gecici koruma siiresi belirlenebilir ve bu siire yalnizca “azami/maksimum
siire”, yalnizca “asgari/minimum siire” ya da her ikisini igerecek sekilde
diizenlenebilir. Cumhurbaskanina taninan bu takdir yetkisi, yonetmeligin
9. maddesinde yer alan “gerekli goriilmesi halinde siiresini” ifadesiyle or-
taya konulmus olup, siirenin tiirii ve kapsami da bu yetki ¢ergevesinde se-
killendirilir. Bu nedenle, uygulamada gegici koruma siiresinin ne sekilde
belirlenecegini ve hangi siire tiirliniin tercih edildigini degerlendirebilmek
icin oncelikle azami ve asgari siire kavramlarinin hukuki niteliklerinin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Maksimum siire, gecici koruma-
nin en geg sona ermesi gereken tarihi ifade ederken; minimum siire, ko-
rumanin yirtrlikte kalmasinin zorunlu oldugu en kisa siireyi ifade eder.
Sayet sadece azami siire belirlenmisse, bu siirenin dolmasiyla birlikte ve
stire dolmadan dnce yeni bir uzatma karar1 alinmamissa, gecici koruma
rejimi kendiliginden sona ermis sayilir.

Bu noktada Tiirkiye’de 6ngoriilen diizenlemenin eksik ve gii¢lii yon-
lerini degerlendirmek agisindan karsilastirmali hukukta diizenlenen gegici
koruma statiilerine bakilmasi énemli bir referans saglayacaktir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nin go¢ sisteminde yer alan gegici koruma sta-
tiistinde (Temporary Protected Status), hem koruma siiresine iligskin azami
ve asgari slireler hem de bu silirenin uzatilmasina dair hiikiimler bulunmak-
tadir?'. Bu kapsamda, gegici koruma siiresi ilk etapta en az 6 ay ve en fazla

21 Temporary Protected Status: An Overview, American Immigration Council,
January 2025, s.2. https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/
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18 ay olarak belirlenmektedir. Korumanin sona erme tarihinden en az 60
giin Once, koruma altindaki yabancilarin mensup oldugu tilkedeki kosullar
degerlendirilerek korumanin uzatilip uzatilmayacagina ya da sonlandirilip
sonlandirilmayacagina karar verilir. Ancak, uzatma veya sonlandirma ka-
rar1 bu siireden dnce ilan edilmezse, gecici koruma siiresi otomatik olarak
alt1 ay daha uzatilmig say1lir.

Avrupa Birligi’nin gegici koruma sisteminde, 2001/55 sayili Direk-
tif’in 4. ve 6. maddeleri uyarinca gegici koruma siiresine iliskin belirleme-
ler yer almaktadir. Direktif’in 6. maddesine gore, gegici koruma siiresi ilk
etapta bir y1l olarak dngoriilmektedir. Bu siire, Komisyon’un teklifi izerine
Konsey tarafindan nitelikli ¢cogunlukla almacak bir kararla herhangi bir
zamanda sona erdirilebilir. Ancak Madde 6(1)(b) uyarinca, gecici koruma
stiresi sona erdirilmedigi takdirde, en fazla bir yil olmak iizere alt1 aylik
donemlerle otomatik olarak uzatilabilir. Ayrica 4. maddenin ikinci fikrasi
geregince gegici korumayi gerekli kilan sebeplerin devam etmesi halinde
Komisyon’un teklifi {izerine Konsey, yine nitelikli cogunlukla karar alarak
bu siireyi en fazla bir y1l daha uzatabilir®®. Bu ¢ergevede, Direktif’in 6(1)
(a) maddesinde yer alan “Ongoriilen azami siirenin dolmasiyla sona erer”
hiikkmiiyle birlikte degerlendirildiginde, gegici koruma rejiminin azami sii-
resinin en fazla {i¢ y1l olarak sinirlandirildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Gegici koruma sisteminin uygulandig: bir diger hukuk sistemi olan
Kolombiya’da, Venezuela’dan ayrilmak zorunda kalan gogmenlere yone-
lik olarak 1 Mart 2021 tarihli ve 216 sayili Kararname ile on yillik bir ge-
cici koruma (Temporal de Proteccion) rejimi taninmistir. Kararnamenin 2.
maddesiyle bu koruma siiresi hiikiim altina alinmis, ayn1 maddede siirenin

temporary-protected-status-tps-overview
(E.T.04 Haziran 2025); 8 U.S. Code § 1254a - Temporary protected status,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/8/1254a, (E.T.04 Haziran 2025)

22 Ibid.

23 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for gi-
ving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons
and on measures promoting a balance of efforts between Member States in
receiving such persons and bearing the consequences thereof

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055
&qid=1648223587338

(E.T.04 Haziran 2025)
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uzatilabilecegine iliskin diizenlemeye de yer verilmistir**. Bu baglamda
gecici koruma rejimi uzatilmadig takdirde 10 yillik siirenin sonunda sona
erecektir.

2. Gecgici Koruma Kararinda Belirlenecek Kosullarin Gergeklesmesiyle
Sona Erme

Gegici koruma rejimini sona erdiren maddi ya da hukuki bir olay, eger
gecici koruma rejimini baglatan kararda 6nceden agikca belirtilmisse bu
olayin gergeklesmesiyle birlikte gecici koruma statiisii kendiliginden sona
ermis sayilir. Nitekim Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde, gecici korumanin sona erme kosullarinin,
gecici koruma kararinda belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
yonetmelik mevcut haliyle herhangi bir somut kriter 5ngérmeden son dere-
ce genis bir kosul belirleme alan1 yaratmakta ve siibjektif degerlendirmele-
re acik bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu durum, 6zellikle idare karsisinda
statiisel olarak daha savunmasiz bir konumda bulunan gegici koruma kap-
samindaki yabancilar agisindan hukuki belirsizlik yaratmakta ve hukuka
aykirt bicimde gegici koruma rejiminin sona erdirilmesine zemin hazirla-
yabilmektedir. Belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdasmayan bu
yetki, Cumhurbagkani tarafindan sona erme kosullarinin keyfi bigimde
belirlenmesini olanakli kilabilecek niteliktedir. Bu noktada, gegici koru-
ma rejiminin sona erme kosullarinin, gegici koruma kararinda yer almasi
yeterli olmay1p bu kosullarin hangi kriterlere gore belirlenecegi hususunda
onceden belirlenmis normatif diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Huku-
ki glivenlik ilkesinin saglanabilmesi i¢in sona ermeye iligkin degerlendir-
melerin belirli, ongoriilebilir ve objektif dlgiitlere dayanmasi zorunludur.
Ornegin gegici korumaya konu olan iilkenin ya da bdlgenin giivenlik du-
rumunun agik bigimde iyilestigi, siyasi ve toplumsal istikrarin saglandigi,
ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde edilen mense iilke raporlarnin da
bu durumu teyit ettigi haller, gecici korumanin sona erdirilmesinde dikkate
almabilecek mesru ve nesnel sebepler arasinda yer alabilir.

24 Decreto 216 de 2021, https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=159606 Erisim Tarihi, 04.06.2025.
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B. Gecici Koruma Miiessesesinin Sona Erdirilmesine Iliskin Kararin
Hukuki Niteligi ve Maddi Agidan Siniflandirilmasi

1. Sona Erdirme Kararinin Hukuki Niteligi

Idari islemlerin, islemi tesis eden idare tarafindan sona erdirilmesi farkli
yollarla miimkiin olabilmektedir. Bu yollar arasinda yer alan geri alma,
yalnizca hukuka aykiri iglemler bakimindan s6z konusu olup islemin geg-
mise etkili sekilde ortadan kaldirilmasini ifade eder®. Bagka bir deyisle
geri alma sonucunda iglem, ilk tesis edildigi tarihten itibaren hukuk diin-
yasindan ¢ikar ve hi¢ yapilmamis kabul edilir®®. Bu yoniiyle geri alma,
gecmise yonelik sonu¢ doguran bir islem niteligindedir?’. Ote yandan kal-
dirma hem hukuka uygun hem de hukuka aykiri islemler agisindan uygu-
lanabilen, ancak sonuglar1 yalnizca ileriye doniik olan bir sona erdirme
yontemidir®. Kaldirma islemi, idarece alinacak yeni bir kararla -yetkide
ve usulde paralellik ilkesi ¢ergevesinde- mevcut islemin gelecekte hiikiim
ve sonu¢ dogurmasinin engellenmesini saglar”. Bu baglamda, kaldirma
islemi yalnizca ileriye etkili sonu¢ dogururken, geri alma islemi gegmise
etkili sonug¢ dogurur; dolayisiyla her iki islem, hukuki kapsam ve sonuglari
itibartyla birbirinden farklidir®.

Daha o6nce de ifade edildigi tizere, Cumhurbaskani tarafindan dii-
zenlenecek gegici korumay1 sonlandirma karari, kamu giicline dayali ve
gecici koruma altinda bulunan yabancilar agisindan tek tarafli hukuki so-
nu¢ doguran bir idari islemdir. Geri alma ve kaldirma kavramlari, hukuki
etkileri ve sonuglar1 bakimindan farklilik gosterdiginden, Cumhurbagkani-

25 Turgut Tan, “Idari Islemin Geri Alinmas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
25,S.2, Subat 1970, s. 271-272. https://doi.org/10.1501/SBFder_0000001230.

26 Ramazan Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, AUEHFD, C. 4, S.
1-2, 2000, s. 44.

27 Ibid.

28 Selman Dursun, “Idari Islemlerin Geri Alinmasi, Kaldirilmasi, Degistirilmesi
ve Diizeltilmesi”, Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik'e Armagan, Ankara, 2005, s.
105.

29 Liitfii Duran, Idare Hukuku Ders Notlar, istanbul Universitesi Yaynlari, {s-
tanbul, 1982, s. 45.

30 D.5.D., E.2021/394, K.2022/1356, K.T.22.03.2022, www.lexpera.com.tr,
E.T.01.06.2025
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nin gegici korumayi sona erdirme kararinin niteligi bakimindan bu iglemin
geri alma m1 yoksa kaldirma mi oldugu sorusu, dogurdugu hukuki sonug-
lar acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Gegici koruma uygulamasinin
sona erdirilmesine iliskin karar, alindig1 andan itibaren, Devlet ile gecici
koruma statiisiine dahil edilmis yabanci arasinda kurulan statii iliskisini
hukuken ortadan kaldiran, yalnizca gelecege yonelik sonu¢ doguran bir
islemdir. Bu karar, daha 6nce gecici koruma kapsaminda cesitli hak ve
hizmetlerden yararlanmis yabancilarin kazanilmis haklarimi etkilemeden,
mevcut koruma rejiminin ileriye doniik olarak sona erdirilmesini sagla-
maktadir. Dolayisiyla, idare hukuku bakimindan gegici koruma rejiminin
sona erdirilmesi ya da bu dogrultuda alinan karar, gegmise etkili olmayip
mevcut hukuki durumu yalnizca gelecege yonelik olarak sona erdiren bir
kaldirma iglemi niteligi tagimaktadir.

2. Sona Erdirme Kararinin Maddi Bakimindan Tasnifi

Cumhurbagkani tarafindan alinan gegici koruma rejiminin sona erdirilme-
sine iligkin karar, hukuki niteligi itibariyle “karma bir idari islem” olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu karma nitelik, kararin hem genel diizenleyici
hem de birel/bireysel idari islem 6zelliklerini ayn1 anda tasimasindan kay-
naklanmaktadir. Kararin genel diizenleyici boyutu, iilke genelinde veya
belirli bir cografi bolgede uygulanan gecici koruma rejiminin sona ermesi-
ne iliskin genel esaslar1 diizenlemesidir. Bu islem, genellik, gayri sahsilik
ve dogurganlik nitelikleri®' tasimakta olup gegici koruma miiessesesinin
sona ermesiyle ilgili kapsayic1 bir ¢er¢eve sunmaktadir. Ozellikle kararm
dogurganlik niteligi (uygulanmakla tiikenmeyen etkisi), idareye bu kara-
ra dayanarak yeni islemler tesis etme imkani tanimakta ve boylece gegici
koruma statiisii sona eren yabancilar i¢in normatif ve baglayici bir cergceve
olusturmaktadir. Kararin bu genel boyutunda, gegici korumanin sona erme
kosullari, siirecte alinacak idari tedbirler, koruma rejiminin kaldirilmasi
sonrasinda yabancilara kosullarini tagiyacaklar statiiniin igerigi, ulusla-
rarast koruma basvurulariin bireysel degerlendirme siirecine aliacagi-
na dair esaslar ve Tiirkiye’de kalma izni igin gerekli hukuki sartlar gibi
unsurlar, objektif ve kisisellikten arindirilmis normlar ¢ercevesinde belir-

31 Aydm Giilan, 2015-2016 Idare Hukuku Ders Notlar1, 5.54-69, https://idarehu-
kuku-hukuk.istanbul.edu.tr/tr/duyuru/2015-2016-yili-idare-hukuku-ders-not-
1ari-3100670053006A0044003700580055007200430049003100, E.T.30 Ma-
y1s 2025.
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lenmektedir. Bu diizenlemeler, hukuki giivenlik ilkesi geregince siirecin
Ongoriilebilirligini saglamay1 amaglamaktadir. Diger yandan séz konusu
karar, ayn1 zamanda belirgin bir birel-kosul idari islem niteligine de sa-
hiptir. Bu boyut temel olarak iki sekilde tezahiir etmektedir: Birincisi geri
gonderme karar1 verilen yabancilarin “diizensiz gogmen” statiisiine gecisi-
ni zorunlu kilmasi, ikincisi ise toplu statii tayini yapilan durumlarda yeni
bir hukuki statiiye gecis siirecini baglatmasidir. Kararin bu yonii, idarenin
tek tarafli iradesiyle somut bireysel sonuglar dogurmasi ve ilgili kisilerin
hukuki statiilerini dogrudan degistirmesi nedeniyle sahsi nitelik tagimak-
tadir. Sonug itibariyle s6z konusu kararin karma bir idari iglem olarak ni-
telendirilmesi, bir yandan kural koyucu isleviyle koruma rejiminin sona
ermesini sekillendirmesi, diger yandan ise bireylerin hukuki statiilerinde
dogrudan degisiklikler meydana getirmesinden kaynaklanmaktadir.

III. Gegici Koruma Rejiminin Sona Erdirilmesine Iliskin Kara-
rin Idari Islemin Unsurlar Yoniinden Degerlendirilmesi

A. Sona Erdirme Kararinda Yetkili Makam

Karar alma yetkisinin kanunla belirli bir makama degil de dogrudan bir
kamu gorevlisine taninmis olmas1 durumunda, bu yetkinin bizzat yetki-
lendirilen kisi tarafindan kullanilmasi1 gerekmektedir. Su halde, islem tesis
etme yetkisi miinhasiran ilgili kamu gorevlisine verildiginden, s6z konusu
yetkinin bagka bir gorevliye veya alt makama devri miimkiin degildir®>.

Gegici koruma miiessesesinin sona erdirilmesine iliskin durum in-
celendiginde, bu yetkinin Cumhurbagkanligi makamina degil, dogrudan
Cumhurbagkanina tanindig1 goriinmektedir. Zira, Gegici Koruma Ydnet-
meligi’nin 11. maddesinde, gegici koruma uygulamasinin “Cumhurbagkani
karariyla” sonlandirilabilecegi acikga belirtilmistir. Camhurbaskaninin ge-
nis anlamda bir kamu goérevlisi** oldugu goz 6ntinde bulunduruldugunda,

32 Ugur Erdogdu, “Yarg Kararlar1 Isiginda idare Hukukunda Yetki Devri”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.81.

33 Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami, yiriitiilen gérevin hukuki niteligi ya
da tabi oldugu rejim gozetilmeksizin, kamu kesiminde gorev alan herkesi kap-
samaktadir. Secimle goreve genel Cumhurbaskani da bu anlamda genis an-
lamda kamu gérevlisi dairesi i¢inde yer almaktadir. Cinar Can Evren ve Ismail
Ucgar, Kamu Gérevlileri Hukuku, Segkin, Ankara, 4 Baski, 2024, s.18.
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karar alma yetkisinin “Cumhurbaskanligi” makamia degil de dogrudan
“Cumhurbagkanina” verilmis olmasi, bu yetkinin yalnizca Cumhurbaskani
tarafindan kullanilabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, gegici koruma
miiessesesinin sona erdirilmesine iliskin kararin bizzat Cumhurbaskani ta-
rafindan degerlendirilerek alinmasi gerekmektedir. Aksi halde, Cumhur-
baskanmnin bu yetkiyi Cumhurbagkanlig1 biinyesindeki diger gorevlilere
devretmesi suretiyle alinacak kararlar, yetki unsuru bakimindan hukuka
aykirilik teskil edecektir.

B. Sona Erdirmede Sekil-Usul

1. Teklif Usulii

Teklif usulii, belirli bir islemi gerceklestirme yetkisine sahip olan idari
makama, baska bir idari merci tarafindan oneride bulunulmasini esas alan
bir yontemdir. Bu usul, kimi zaman yetkili makamin talebi iizerine, kimi
zaman ise idarenin kendi takdiriyle dogrudan isletilebilir**. Bu ¢ergevede,
Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 11. maddesi uyarinca Igisleri Bakanlig
tarafindan Cumhurbagkanina sunulan, gegici koruma uygulamasinin sona
erdirilmesine iligkin 6neri, gecici koruma miiessesesinin varligimi stirdiir-
memesine yonelik diisiince, niyet ve tasarilari igerdiginden diisiince bildi-
ren islemler kapsaminda degerlendirilmelidir.

Cumbhurbaskanina gegici korumanin sona erdirilmesine iligkin ola-
rak sunulan bu oneri, Icisleri Bakanliginin agik bir talebi olmaksizin da
giindeme gelebilir. Bu durumda da teklif usuliiniin isledigi kabul edilecek
ve idari siirecin, karar alma merci disindaki bir makamin Onerisi {izerine
ilerledigi anlasilacaktir. Gegici koruma rejiminin sona erdirilmesine yone-
lik stirecte, nihai karar yetkisi Cumhurbagkanina ait olmakla birlikte, gé¢
mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan igisleri Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan 6neri, yonlendirici veya tavsiye edici nitelikte bir belge olarak
degerlendirilmelidir. Bu yoniiyle teklif usulii, idari islem siirecinde bagla-
yic1 olmayan ancak karar alma siirecine yon veren bir arag islevi gormek-
tedir.

2. Yayimlanma Usulii

Daha 6nce de ifade edildigi lizere, gecici koruma rejimini sonlandiran ka-

34 Emre Can, “Idari Islemin Sekil Unsuru”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Doktora Tezi, 2015, s.180.
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rar, karma nitelikte bir idari islemdir. Bu kararla birlikte, gegici korumanin
sona ermesi, bu statiideki yabancilarin bagka bir statiiye gecisi, uluslararasi
korumaya erisimi veya lilkeden ¢ikislarina iliskin genel, soyut ve kisilik
dis1 kurallar getirmesi s6z konusudur. Ayrica, Cumhurbaskani karariyla
olusturulan diizenin ortadan kaldirilmasi yoluyla koruma hukukuna etki
edilmesi ve kamuoyunu ilgilendiren genel bir nitelik tasimasi nedeniyle
genel diizenleyici bir islem o6zelligi gosterdigi gostermektedir. Bunun-
la birlikte, sonlandirma kararinin gegici koruma statiisiinii kendiliginden
sona erdirerek bireysel sonuglar dogurmasi, bu kararin yabancilara teblig
yoluyla m1 yoksa ilan yoluyla mi duyurulacagi konusunu énemli bir tartig-
ma noktasi haline getirmektedir.

Gegici korumayi sona erdiren kararin kisisel sonuglar dogurmasi ne-
deniyle yazil bildirim yoluyla teblig edilmesi gerektigi savunulabilir olsa
da gecici koruma rejiminin dogasi geregi ¢cok sayida yabanciy1 kapsamasi,
her bir kisiye bireysel bildirim yapilmas1 olanagin fiilen imkéansiz hale
getirmektedir. Bu baglamda gegici koruma rejiminin sona erdirilmesine
iligkin kararin ilan edilmesi, karma nitelikteki bu idari islemin aleniyet ka-
zanmasini saglayarak gegici koruma rejimi altinda bulunan genis yabanci
kitlesine duyurulmasi islevini gérmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu kara-
rin ilan yoluyla duyurulmasi hem daha makul ve uygulanabilir bir yontem
olmakta, hem de hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu bir yaklasimi yansit-
maktadir. Bu noktada su soru giindeme gelmektedir: Cumhurbagkani ta-
rafindan verilen gegici koruma rejiminin sona erdirilmesine iliskin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu mudur? 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Ydnetmeligi’nde bu tiir
kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigine ya da yayimlanma-
smin teblig hitkmiinde sayilacagina dair agik bir diizenleme bulunmamak-
tadir.

Ote yandan 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi’nin® 4. maddesinin birinci fikrasinda, Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gereken diizenlemeler sayilmis; ikinci fikrada ise, bu kap-
sam disinda kalan ve yayimlanmasinda liizum goriilen diger hususlarin
Cumbhurbaskanliginca belirlenecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, CBK’da
acikca sayillmayan diizenlemelerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi nok-
tasinda Cumhurbagkanligina genis bir takdir yetkisi taninmis olsa da bu
yetki objektif sinirlamalara tabidir. Bu dogrultuda gegici koruma rejimini

35 R. G. S. 30479, 15/7/2018.
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sona erdiren karar, gerek kapsami gerek dogurdugu etkiler itibariyle gog ve
koruma diizenini ve yabancilarin durumlarini dogrudan ilgilendirdiginden
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken diizenlemeler arasinda degerlen-
dirilmelidir. Zira bu karar, sadece gecici koruma kapsamindaki yabancilari
degil, ayn1 zamanda Tiirk kamuoyunu da yakindan ilgilendirmektedir. S6z
konusu kararin igeriginde sona erme tarihine, bu tarihten sonra gegerli ola-
cak yikiimliiliiklere, diger uluslararast koruma statiilerine gegise iliskin
diizenlemelere ve kamu diizeniyle ilgili stnirlamalara yer verilmesi hukuki
Ongoriilebilirligin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak bireylerin hukuki durumlarini etkileyen te-
mel diizenlemelerin agik, anlasilir ve erisilebilir bicimde ilan edilmesi ge-
rekir.

Bu nedenle, Gegici Koruma Yo6netmeligi'ne, gegici koruma rejimi-
nin sona erdirilmesine iliskin Cumhurbagkan1 kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanacagina dair agik bir hiikiim eklenmesi, hem yabancilarin hak ve
yiikiimliiliiklerini bilmesi hem de kamuoyunun bilgilendirilmesi bakimin-
dan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin hayata gegirilmesini saglaya-
caktir. Bu sekilde, gecici koruma statiisiiniin sona ermesiyle birlikte ortaya
cikacak yeni durumlara iliskin normatif ¢ergceve acik bir sekilde ortaya ko-
nulmus ve hukuki 6ngoriilebilirlik teminat altina alinmis olacaktir.

3. Yiriirliikteki Gegici Koruma Rejimini Sona Erdirme Usulii

Halihazirda devam eden gegici korumanin hukuki dayanagii Yonetme-
lik’te yer alan gecici madde olugturmaktadir. Bu ¢ergevede, gecici koruma
rejiminin sona erdirilmesine iliskin kararin nasil ve hangi usulle alinacagi
tartisma konusudur. Diger bir deyisle gecici korumanin sona ermesi igin
Yonetmelige yeni bir hiikiim mii eklenmesi yoksa Cumhurbagkani kara-
riyla yapilacak bir ilan yeterli mi noktasinda bir kesinlik bulunmamaktadir.
Kanimizca bu noktada, idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan “usul-
de paralellik ilkesi”, sorunun ¢dziimiinde dikkate alinmalidir. Yargisal ig-
tihatlarda da kabul goren bu ilke, bir idari islemin geri alinmasinin, kal-
dirtlmasinin veya degistirilmesinin o islemin tesisinde izlenen yontem ve
usule uygun olarak yapilmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke geregince bir
islem hangi yontemle yiiriirliige konulmussa o igslemin sona erdirilmesi de
ayni1 usule tabi olmalidir®. Bu agidan degerlendirildiginde Cumhurbaskani

36 D. 4. D., E. 2024/2367 K. 2025/251 T. 13.1.2025. www.lexpera.com.tr, (E.T.
05.06.2025)
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tarafindan verilecek gecici koruma rejimini sona erdiren karar, gecici koru-
ma statiisiinii sona erdiren bir kaldirma islemi niteligindedir ve bu islemin
usulde paralellik ilkesine uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ancak burada dikkat ¢eken bir diger husus, Gegici Koruma Y 6netmeli-
gi’nin 11. maddesinde gegici korumanin sona erdirilmesine iligkin 6zel bir
diizenlemeye yer verilmis olmasidir. Dolayistyla Cumhurbaskaninin sade-
ce Yonetmelikte degisiklik yaparak veya Gegici 1. maddeye ilave hiikiim
ekleyerek gecici koruma rejimini sona erdirmesi, bu islemi bir Cumhur-
baskani karar1 yerine yonetmelik formu ile tesis etmesi anlamina gelecek-
tir. Bu ise gecici koruma rejiminin sonlandirilmasina dair iglemi usul ve
sekil bakimindan hukuka aykirt hile getirebilecektir. Bu sebeple gegici
korumanin sona erdirilmesi yoniinde alinacak kararin, hem yetki unsuru
bakimindan Cumhurbaskanina ait olmasi, hem de sekil ve usul unsurlari
bakimindan Resmi Gazete’de yayimlanacak bir Cumhurbagkani karart ile
gerceklestirilmesi en uygun ve hukuka en uygun yol olacaktir.

4. Sona Erdirme Kararinda Sebep-Ama¢ Unsuru Iliskisi

Kanunda sebep unsurunun agik¢a diizenlenmedigi durumlarda, bu unsur
yorum yoluyla belirlenir. Bu baglamda yorumun isabetli ve hukuka uy-
gun bir sekilde yapilabilmesi igin, idari islemin amag unsuru belirleyici bir
ol¢iit olarak iglev goriir. Sebep unsurunun kanunda hi¢ yer almamasi, ida-
reye sinirsiz bir takdir yetkisi tanindig1 anlamina gelmez; aksine, idareye
yorum yapma ylkiimliligi yiikler. Danistay igtihatlarinda da belirtildigi
tizere, boyle durumlarda sebep unsurunun hukuken belirlenmesi, islemin
amag unsurundan hareketle miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla amag unsuru,
kanunda agikga diizenlenmeyen sebep unsurunu tamamlayici ve belirle-
yici niteliktedir’’. Bu ¢er¢cevede Gegici Koruma Yonetmeligi’nde gegici
koruma statiislinlin sona ermesine iligkin sebeplerin agik¢a diizenlenme-
mis olmasi, Cumhurbagkanlig1 makaminca alinacak sona erme kararlarinin
herhangi bir gerekceye dayanmaksizin tesis edilebilecegi seklinde deger-
lendirilemez. Yonetmelikte sona erme sebeplerine dair agik hiikiimlerin
bulunmamasi, bu iglemin gerekcesiz ya da keyfi sekilde alinabilecegi an-
lamima gelmemekte; aksine, kararin hukuki gerekcelere dayanma zorunlu-
lugunu ve bu gerekgelerin yorum yoluyla ortaya konulmasi gerekliligini
giindeme getirmektedir. Bu durumda da idari islemin amag¢ unsuru, sona

37 Giilher Ulu, Idari islemin Sebep Unsuru ve Yargisal Denetimi, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2015, s.205-208.



130 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢menler Uzerindeki Etkileri

erme kararinin altinda yatan hukuki sebebin belirlenmesinde yol gdsterici
bir unsur olarak islev gormektedir®.

Gegici koruma rejimini harekete gegiren kararin temel amag unsuru,
kitlesel go¢ hareketlerine neden olan olaganiistii kosullar sonucunda tilke-
lerini terk etmek zorunda kalan kisilere, koruma saglamak ve temel hak ve
Ozgirliiklere erigsimlerini giivence altina almaktir. Savas, i¢ catisma veya
yaygin insan haklari ihlalleri gibi sebeplerle kitlesel bi¢cimde {ilke sinirla-
rina yonelen siginmacilarin -diizensiz ya da diizenli yollarla sinir1 gegme-
leri fark etmeksizin- toplumsal diizeni tehdit edecek bir belirsizlik ortami
yaratmalari, idareyi bu kisilere belli bir statli tanimlayarak siireci hukuki
ve idari yonden yonetmeye sevk etmistir. Bu ¢ergevede gegici koruma sta-
tiistiniin taninmasi, yalnizca bireysel menfaatlerin korunmasi degil, ayni
zamanda toplumsal diizenin tesisi ve kamu yararinin saglanmasi agisindan
da islevsel bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gegici koruma rejiminin ihdas edilmesini saglayan amag¢ unsuru,
ayni zamanda bu rejimin sona erdirilmesinde bagvurulacak sebep unsu-
runun belirlenmesinde temel Ol¢iitii olusturur. Gegici koruma statiisiiniin
sona erdirilmesinin en énemli gerekcelerinden biri, kitlesel goce yol acan
nedenlerin ortadan kalkmasi ve siginmacilarin mense iilkelerine giivenli,
goniillii ve onurlu bir sekilde geri donebilmelerinin miimkiin héle gelme-
sidir®. Idarenin gegici koruma rejimini sona erdirme yéniindeki kararinin
hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in, bu kararin dayandigi sebeplerin
hem maddi gerceklige dayanmasi hem de hukuken gecerli nitelik tasima-
s1 gerekir. Ornegin iilkedeki gatisma ortaminin sona ermis olmasi, siyasi
istikrarin saglanmasi ve yaygin insan haklari ihlallerinin énemli dl¢lide
azalmasi gibi gelismeler, geri doniisiin glivenli ve siirdiiriilebilir oldugu
yoniinde kabul edilebilecek gecerli sebepler arasinda yer alabilir. Ancak
bu kosullarin gergekten olusup olusmadiginin belirlenmesi son derece kar-
magsik ve ¢ok boyutlu bir degerlendirme siireci gerektirir. Bu degerlendir-
me yapilirken yalnizca i¢ hukuktaki normatif ¢erceve degil, ayn1 zamanda
uluslararasi insan haklar standartlar1 ve si§inmacilarin giivenligi ile refahi
da gbz ontinde bulundurulmalidir. Zira gegici koruma rejiminin sona er-
dirilmesi, sadece idari bir takdir meselesi degil ayn1 zamanda ciddi insan
haklari sonuglar1 dogurabilecek bir karardir®.

38 Ibid, s.233.
39 Topal, op. cit., s. 19.
40 Ayse Dicle Ergin, “The Future of Temporary Protection in Tiirkiye: Return of
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5. Sona Erdirme Kararinin Konu Unsuru

Idare hukuku agisindan degerlendirildiginde, gegici koruma uygulamasinin
sona erdirilmesine iliskin karar ile ortaya ¢ikan hukuki sonug, bu iglemin
“konu” unsurunu olusturmaktadir. Bu baglamda gegici korumay1
sonlandirma kararmin alinmasiyla birlikte, karma bir idari islem niteligi
tastyan bu sonlandirma siirecinin hukuk diinyasinda dogurdugu sonugclar,
diizenleyici nitelikte olabilecegi gibi, gecici koruma statiisii sona erdirilen
yabancilarin bireysel statiileri bakimindan somut ve bireysel nitelik de ta-
styabilmektedir. Gegici koruma uygulamasini sona erdirme kararinin bi-
reysel nitelikteki konu unsuru, koruma iliskisinin sona ermesiyle birlikte
ilgili yabancinin artik gegici koruma kapsaminda degerlendirilmemesi ve
bu nedenle diizensiz gd¢gmen statiisiine gegmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum, idarenin sadece diizenleyici degil ayn1 zamanda kisisel hak ve
statiilere dogrudan etki eden bireysel islemler tesis etmesine de neden ola-
bilmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Gegici koruma uygulamasmin
sona ermesi” baglikli 11. maddesinin ikinci fikrasi, idareye taninan takdir
yetkisine drnek teskil etmektedir. Ilgili hikkme gére Cumhurbagkani ge-
cici korumay1 sona erdirme karari ile dort farkli segenekten birini tercih
edebilir: Gegici korumanin tamamen kaldirilarak yabancilarm iilkelerine
donmelerinin saglanmasi, sartlari saglayanlara toplu olarak belirli bir sta-
tiiniin verilmesi, uluslararasi koruma basvurusu yapanlarin bagvurularinin
bireysel degerlendirmeye alinmasi ya da gegici korunanlara belirli kosullar
altinda Tiirkiye’de kalma izni verilmesi. Bu diizenleme ile idari islemin
“konu” unsuru bakimindan Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi ta-
nindig1 goriilmektedir. Bu baglamda, gegici korumanin sona erdirilmesiyle
ortaya ¢ikan diizenleyici nitelikteki konu unsurlarindan biri, Cumhurbas-
kanlig1 karar1 araciligiyla yonetmelikte belirlenen hiikiimlerin uygulanma-
sina iligskin ayrintili diizenlemelerin yapilmasidir. Ancak bu tiir diizenle-
yici islemlerin gegerliligi, ist hukuk normlari ile uyumlu olmalari sartina
baghdir*'. Zira Cumhurbagkani karari, normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde,
daha ist diizeydeki normatif islemler olan YUKK ve Cumhurbaskanlig
Yonetmeligi'ne aykirilik teskil edemez. Aksi halde idari islem konu un-

Syrians after the Fall of Assad”, https://eulawanalysis.blogspot.com/2025/02/
the-future-of-temporary-protection-in.html (E.T. 20 Nisan 25)

41 Muhammed Gécgiin, Idari Islemin Konu Unsuru, On 1ki Levha Yaynlari,
1.Baski, 2017, s.176-177.
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suru bakimindan hukuka aykirt hale gelir. Bu ¢ergevede Cumhurbagka-
ni tarafindan gecici koruma rejiminin sona erdirilmesine iliskin olarak
cikarilan diizenleyici islemlerin, Yonetmelik’teki sona erme hiikiimlerini
daraltict veya genisletici hiikiimler icermemesi gerekmektedir. Y onetme-
lik’te ongoriilmeyen yiikiimliilikklerin getirilmesi ya da kapsamin degisti-
rilmesi, diizenleyici islemin hukuka uygunlugunu zedeleyecektir. Nitekim
Yonetmeligin 12. ve 14. maddelerinde yer alan sona erme hiikiimlerine
aykir1 diizenlemeler yapilmasi durumunda, Cumhurbagkaninin diizenleme
yetkisi normlar hiyerarsisinin sinirlarin1 agmis olur ve ortaya ¢ikan islem,
konu unsuru yoniinden sakatlanir. Ornegin Yonetmelik’in 12. maddesin-
de 6ngoriilen dort ihtimal disinda bir segenegin Cumhurbagkani karariyla
ongoriilmesi, yeni bir hukuki kuralin alt diizenleyici islemle getirilmesi
anlamina gelir ki bu durum, iglemin konu unsurunun hukuka aykiriligina
yol agar. Benzer sekilde Cumhurbaskaninin gegici korumayi sonlandirma
kararinda, geri gobndermeme ilkesine riayet edilmeksizin tiim gecici koru-
ma altindaki yabancilarin sadece tlilkelerine doniisiiniin 6ngdriilmesi ya da
uluslararas1 korumaya erigimin tamamen engellenmesi hem YUKK hem
de Yonetmelik hiikiimleriyle agikga gelisir. Bu gibi durumlarda konu unsu-
ru yoniinden iglemin gecerliligi ciddi bigimde zedelenmis olur.

Burada degerlendirilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise gegici
koruma rejiminin sona erdirilmesine iliskin kararda, bu rejim kapsamin-
da bulunan yabancilar arasinda -yukarida belirtilen dort durum temelin-
de- herhangi bir ayrim yapilip yapilmayacagidir. Ozellikle halihazirda
yiiriirlikte olan rejim ¢ercevesinde Suriye Arap Cumhuriyeti’nden gelen
vatandaslar, vatansizlar ve miilteciler agisindan farkli kurallar 6ngdriiliip
Ongoriilmeyecegi meselesi, sona erdirme kararinin konu unsurunun esit-
lik ilkesi baglaminda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Anayasa’nin
10. maddesinde giivence altina alinan esitlik ilkesi, Anayasa Mahkemesi
gore, hukuksal durumu ayni olan kisilerin kanunlar karsisinda ayni igleme
tabi tutulmasini saglamak, ayrimciligi ve ayricalikli muameleyi dnlemeyi
amaglar. Bu ilke, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara farkli kurallar
uygulanarak kanun 6niinde esitligin ihlal edilmesini yasaklamakta ve fiili
degil hukuksal esitligi esas almaktadir. Dolayistyla kanun 6niinde esitlik,
herkesin her yoniiyle ayni kurallara tabi tutulmasi anlamina gelmez. Kisi-
lerin i¢inde bulunduklari durum ve konumlar, bazi hallerde farkl: diizenle-
meleri hakli ve gerekli kilabilir. Ancak ayni hukuki durumda bulunanlara
farkli, farkli hukuki durumda bulunanlara da ayni kurallarm uygulanma-
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s1 Anayasa’nin 6ngordiigi esitlik ilkesine aykirilik teskil eder*”. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig lizere, esitlik ilkesinin geregi, ayni
hukuksal statiide bulunan kisilere ayn1 kurallarin ve muamelenin uygulan-
masidir. Bu ger¢evede gegici koruma rejiminin sona erdirilmesine iliskin
kararda da esitlik ilkesine uygunluk gozetilmelidir. Zira bu kararin 6znesi,
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel akin sonucu gelen yabancilardir ve
gecici koruma rejimi altinda, bu kisilerin Suriye vatandasi, vatansiz ya da
miilteci olmalar1; temel haklara, 6zgiirliiklere ve kamu hizmetlerine erigim
bakimindan herhangi bir farklilik yaratmamistir. Dolayisiyla sona erdirme
kararinda bu kisiler arasinda yapilacak bir farklilagtirma, esitlik ilkesinin
ihlali sonucunu dogurabilecek niteliktedir. Ornegin Suriye Arap Cumhuri-
yeti vatandasligini dogum yoluyla kazanmis kisiler ile sonradan kazanmig
kisiler arasinda ayrim yapilarak, dogum yoluyla vatandaslik elde edenlere
toplu koruma statiisii taninirken, sonradan vatandaslik kazanmig olanlar
icin geri doniisiin esas alinmasi esitlik ilkesine aykiri olabilir.

6. Amag ve Olciiliiliik ilkesi Acisindan Degerlendirme

Gegici koruma statiisiiniin sona ermesinin temel amaci, genellikle kitlesel
gdce neden olan olaganiistii durumun ortadan kalkmasi ve tilkeye geri do-
niis kosullarinin olugmasidir. Ancak bu amacin gerceklestirilmesi sirasinda
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 ve orantililik ilkesine
uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Sona erdirme kararinin bireyler
tizerindeki olas1 sosyal, ekonomik ve hukuki etkileri dikkate alimdiginda
bu etkilerin ulasilmak istenen amaca oranli olmast énemlidir. Ornegin geri
doniis kosullarinin heniiz tam olarak giivenli olmadig1 bir ortamda, gecici
korumanin toplu olarak sona erdirilmesi ve bireylerin geri donmeye zor-
lanmasi, 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olabilir. Idarenin sona erdirme kararin
alirken bireylerin 6zel durumlarimi, Tiirkiye’deki entegrasyon diizeylerini
ve menge lilkedeki kosullar1 dikkate almasi1 ve daha az zarar verici alter-
natifler (6rnegin farkli bir yasal statliye gegis imkani) iizerinde durmas,
orantililik ilkesinin bir geregidir.

Degerlendirme ve Sonug

Bu caligma, Tiirkiye’de gegici koruma statiisliniin sona ermesini idari is-

42 AYM, E. 2010/119, K. 2011/165 K.T. 8.12.2011.
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lem teorisi agisindan incelemistir. Gegici koruma, kitlesel siginmaci akin-
lara karg1 6nemli bir insani tepki olmakla birlikte sona erme siireci de hu-
kuki ve idari agidan dikkatli bir sekilde yonetilmesi gereken karmasik bir
konudur. Ozellikle kanunilik, idari usule uygunluk, orantililik ve hukuk
devleti ilkelerinin titizlikle uygulanmasi, sona erdirme siirecinin adil ve
insan haklarina saygili bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Tlirkiye’nin
bu alandaki uluslararas1 deneyimleri ve iyi uygulamalar1 dikkate alarak
hem kendi menfaatlerini koruyacak hem de gegici korunanlarin haklarini
gozetecek dengeli bir yaklasim benimsemesi dnem tasimaktadir.

Gegcici koruma statiisiiniin sona ermesi siirecinde, idari islem teorisi-
nin temel ilkelerine aykirilik teskil edebilecek ¢esitli sorunlarla karsilagila-
bilir. Oncelikle, sona erdirme kararlarinin yasal dayanaginin yetersiz olma-
s1 veya yasal prosediirlere uygun alinmamasi hukuki ihtilaflara yol acabilir.
Ozellikle toplu sona erdirme kararlarinin gerekcelerinin yeterince agik ol-
mamasi veya bireysel itiraz mekanizmalarinin etkin islememesi durumun-
da, hukuka uygunluk ilkesi zedelenebilir. Ikinci olarak, geri doniis kosul-
larinin heniiz giivenli ve onurlu olmadigi bir ortamda, gegici korumanin
sona erdirilmesi geri gondermeme ilkesinin ihlali riskini tastyabilir*. Bu
durum, orantililik ilkesi agisindan da sorun teskil edebilir, zira bireylerin
giivenli olmayan bir ortama geri donmeye zorlanmasi, ulasilmak istenen
amagla orantisiz bir sonug dogurabilir. Ugiincii olarak, gecici koruma sta-
tiisliniin sona ermesi, Tlirkiye’ye sosyal ve ekonomik olarak entegre olmus
bireyler igin ciddi sosyo-ekonomik zorluklar yaratabilir. Islerini, evlerini
ve sosyal ¢evrelerini kaybeden bu bireylerin yeniden entegrasyonu hem
kendileri hem de Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun teskil edebilir. Dordiincii
olarak, biiylik 6l¢cekli bir sona erdirme siirecinin yonetilmesi, idari kapasite
acisindan 6nemli zorluklar yaratabilir. Kayitlarin giincellenmesi, bireysel
degerlendirmelerin yapilmasi, geri doniis islemlerinin organize edilmesi
ve alternatif statlilere ge¢is siire¢lerinin yiiriitiilmesi biiyiik bir idari ytik
getirebilir.

Gegici koruma statiisiiniin sona ermesi siirecinde karsilasilabilecek
sorunlarin iistesinden gelmek ve idari iglem teorisinin ilkelerine uygun bir
siireg yiiriitmek icin cesitli ¢oziim 6nerileri gelistirilebilir. Oncelikle gegici
korumanin sona erdirilmesi i¢in net ve objektif kriterler belirlenmeli ve
bu kriterler, menge iilkedeki kosullarin kapsamli ve giivenilir degerlendir-
melerine dayanmalidir. ikinci olarak, sona erdirme kararlarina kars: adil

43 Aydogmus, op. cit., s. 251.
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ve seffaf itiraz mekanizmalar1 olusturulmali ve bireysel durumlar titizlikle
incelenmelidir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’ye uyum saglamis ve belirli kriter-
leri karsilayan gecici korunanlar i¢in uzun dénem ikamet veya kolaylas-
tirtlmis vatandaglik gibi daha kalici yasal statiilere gecis yollari arastiril-
malidir**, Dordiincii olarak, goniillii olarak iilkelerine donmek isteyenler
icin uluslararasi kuruluslarin da destegiyle kapsamli yeniden entegrasyon
programlari hazirlanmalidir. Besinci olarak, BMMYK gibi uluslararasi o6r-
giitlerle is birligi giiclendirilerek sona erdirme siirecinin uluslararasi stan-
dartlara ve insan haklari ilkelerine uygunlugu saglanmalidir®. Son olarak,
sona erdirme siireciyle ilgili olarak etkilenen niifusla aktif bir iletigim ku-
rulmali ve belirsizlik ile kaygiy1 en aza indirecek sekilde bilgilendirme
yapilmalidir.
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Goniillii Geri Déniis Uzerine Bir inceleme:
Anayasa Mahkemesi’'nin
Abdulkerim Hammud Karan

“(Abdulkerim Hammud [2. B.], B. No: 2019/24388, 2/5/2023)”
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1. Karar Konusu Olay

Bagvurucu Abdulkerim Hammud, Suriye Arap Cumhuriyeti uyruklu olup
Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahiptir. Basvurucunun 13/07/2019
tarihinde karistigi bir kavga sonucunda, 16/07/2019 tarihinde kasten ya-
ralama sugundan iglem yapilmasi gerekge gosterilerek 4 Nisan 2013 tarih
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK)
54. maddesinin birinci fikrasinin “kamu diizeni veya giivenligi ya da kamu
sagligl agisindan tehdit olusturanlar” seklindeki (d) bendi geregince gii-
venli iiclincii bir lilkeye sinir dis1 edilmesine veya goniillii olmasi halinde
menge lilkesine ¢ikiginin saglanmasina karar verilmistir. Ayrica yine ayni
tarihte kamu diizeni agisindan tehdit olusturmasi ve smir dist etme karari
almmmasi nedeniyle 6458 sayili Kanun’un 57. maddesi uyarinca Sanliurfa
11 Gog Idaresinin karari ile alti ay siireyle idari gdzetime karar verilmistir.

Basvurucunun adli yardim talebi iizerine 17/07/2019 tarihinde go-
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revlendirilen avukati, 18/07/2019 tarihinde sulh ceza hakimligi nezdinde
idari gdzetim kararina itiraz etmis, ayrica sinir dis1 etme kararinin iptali
talebiyle idare mahkemesinde dava agmis olmasina ragmen ayni tarihte,
basvurucu, Sanlrfa il Go¢ Idaresince Hatay Geri Gonderme Merkezine
gonderilmis, yine ayn1 giin imzaladigi goniillii geri dontis istek formuna is-
tinaden de Cilvegozii Kara Hudut Kapisi’ndan ¢ikist saglanmistir. Durumu
ailesinden 6grenen avukati, bagvurucunun tutuldugu kapali spor salonuna
giderek 18/07/2019 tarihli ve 23.32 saatli tutanak ile bagvurucunun orada
bulunmadigimi kayit altina almistir.

2. Basvurucunun iddialar

Basvurucu, 19/07/2019 tarihli bireysel bagvuru dilekcesinde;

*  GOniillii Geri Doniis Talep Formu’nun istegi disinda kendisine
zorla imzalatildigini,

*  Siur dis1 etme kararina kars1 agtigi iptal davasinin sonucu bek-
lenmeden mense iilke Suriye’ye gonderildigini,

*  Suriye’de i¢ karisikligin ve savasin devam ettigini

ifade ederek sayilan nedenler ile sinir dis1 etme islemi ile yasam hakki-
nin, kotii muamele yasaginin, adil yargilanma hakkinin ve bu haklar ile
baglantili olarak avukatina veya kendisine bildirimde dahi bulunulmadan
iilkesine zorla geri gonderilmesi nedeniyle etkili bagvuru hakkinin ve idari
gozetim altina alinmastyla ilgili olarak da kisi 6zglirliigli ve giivenligi hak-
kinin ihlal edildigi iddiasindadir.

3. Yargi Mercilerinin Kararlar:

3.1. Yerel Mahkeme Karari

Bagvurucu adina idare mahkemesi nezdinde agilan siir digi etme karari-
nin iptali talepli davada, bireysel bagvuru tarihinden yaklagik iki ay sonra
-18/09/2019 tarihinde- ilk olarak yiirlitmeyi durdurma karari; 20/11/2019
tarihinde de basvurucu Tiirkiye’den ayrildiktan sonra -kesin olmak {izere-
iptal karar1 verilmistir. Mezkur kararin gerekgesi su sekildedir:

“Uyusmazlikta; Suriye vatandagi olan davacinin, hakkinda sinir dis
karart verilmesine gerekge olan “kasten yaralama” su¢undan polis merke-
zine gotiiriildiikten sonra savcilik karariyla serbest birakildigi, olayin kar-
st tarafinda yer alan miisteki/stiphelinin sikayetinden vazgegtigi, olayda
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basit tibbi miidahale ile giderilebilir yaralanmanin mevcut oldugu, ayrica
terér su¢u kapsaminda davact hakkinda herhangi bir sorusturma/kovus-
turmanin da mevcut olmadigr géz oniine alindiginda, Tiirkive Cumhuri-
yeti’'nde yasamaya devam etmesinin kamu diizeni ve giivenligi a¢isindan
mahzur olusturacagina dair baska bir somut tespitin olmadigi, davacinin
durumunun 6458 sayili Kanun'un “Sinmir Disi Etme Karart Alinacaklar”
bashkli 54/1 inci maddesinin (d) bendi kapsaminda kalmadigi kanaatine,
davact hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucu-
na vartlmistir.”’

Mahkeme, kamu diizeni ve giivenligi acisindan bagvuranin tehdit
olusturacagini gosterir somut emareler olmamasina vurgu yapmustir.

3.2. Anayasa Mahkemesi Karari

Kararda 6zetle mense tilkedeki riskin “bir olasiligin &tesinde gergek oldu-
gu”’nun yetkili makamlarca kabul edilmesine ragmen hakkinda sinir dist
veya goniillii olmast halinde menge iilkesine ¢ikisinin saglanmasi kara-
r1 aliman bagvurucunun, igbu karardan hemen sonra imzaladigi Goniilli
Geri Déniis Istek Formu’na istinaden Suriye’ye génderilmesi ele alinmis,
sinir dist etme kararina karsi iptal davasi agilmis iken avukatina haber
dahi verilmeden Igisleri Bakanhigi’nin Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarin Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslara iliskin 2017/10 Sayili
Genelgesi’nde belirtilen uluslararasi veya ulusal sivil toplum orgiitii tem-
silcisinin imzas1 olmayan ve Suriye’deki riske iliskin kisisel hi¢bir ayrmti
icermeyen bir forma dayanilarak iilkeden ¢ikarilmasinin -rizastyla ve bi-
lingli bir sekilde- goniillii doniis olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir.

Basvurucunun simir disi edilmesi halinde oldirtilebilecegine ya da
kotii muameleye maruz kalabilecegine iligskin iddialari, yasam hakki ve
kotii muamele yasagi kapsaminda incelenmis olup adil yargilanma hak-
k1 bakimindan ayrica bir degerlendirme yapilmasina gerek goriilmemistir.
Anayasa Mahkemesi, sonug¢ olarak bagvurucunun Suriye’ye gonderilme-
si nedeniyle yagam hakki ile kotii muamele yasaginin ve sayilan haklarla
baglantili olarak etkili basvuru hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.
idari gozetim sebebiyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkiin ihlal edildigi
iddias1 bakimindan ise basgvuru yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle bagvu-
runun kabul edilemez olduguna karar vermistir.

4. Hukuki Sorun

Karar incelememiz, bagliga paralel olarak “goniillii geri doniis” konusu ile
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sinirli tutulacak olup iceriginde “Gontillii geri doniis prosediirii nasil olma-
lidir?” sorusuna cevap aranacaktir. Bu sebeple oncelikle yerel entegrasyon
ve liciincii lilkeye yerlestirme gibi ¢6ziim seceneklerine ek olarak go¢ so-
rununa dair Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan kalici bir ¢6zlim yolu? olarak formiile edilen goniillii geri donii-
slin ne anlama geldigini ortaya koymak gerekecektir.

Uluslararas1 Go¢ Terimleri SozIligti’nde goniillii dontis; “voluntary
repatriation” ve “voluntary return” olarak iki ayr1 sekilde tanimlanmistir.
Soyle ki goniillii doniis (voluntary repatriation), “Kriterlere uygun olan
kisilerin mense iilkelerine tamamen kendi isteklerine dayali olarak donme-
leri. Bu terim ¢ogu zaman miilteciler, savas esirleri ve gozaltindaki siviller
baglaminda kullanilir. Miiltecilerin iginde bulundugu kétii duruma ¢oziim
olarak o6nerilen ¢ kalici ¢6zlim yolundan birisidir. ” seklindeki agiklamaya
ek olarak (voluntary return) olarak ifade olunan diger anlamiyla; kisinin
hiir iradesine gére mense iilke, transit iilkesi veya tiglincii bir tilkeye des-
tekli veya bagimsiz doniisiinii ifade eder®. Goniillii doniis, goriilldiigii lizere
kavramsal acidan doniis hakkini da ihtiva eder. Nitekim insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi’nin 13. maddesi “Herkes, kendi memleketi dahil, her-
hangi bir memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkina haizdir. ”
demekle bunu ortaya koymaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne
Ek 4 Numarali Protokol’tin 3. maddesinin ikinci fikrast “Hig¢ kimse, uyru-
gunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
ibaresine sahiptir. Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair

2 BMMYK Tiiziigii'nde goniillii gorti doniis, ... Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiseri, Birlesmis Milletler’in nezareti altinda, bu Tiiziigiin
kapsamzi icine giren miiltecilere uluslararasi koruma saglamak ve bu tiir miil-
tecilerin goniillii olarak geri doniislerini ya da onlarin yeni iilkelerinin top-
lumlart ile kaynasmalarmi hizlandirmalart i¢in Hiikiimetlere ve ilgili hiikii-
metlerin onay vermesi kosuluyla 6zel kuruluslara yardim ederek miiltecilerin
sorunlarina kalici ¢oziimler aramak gorevini iistlenecektir.” ifadesi ile kalict
¢oziim yolu olarak kabul edilmistir. Bu konuda bkz. UN General Assembly,
Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refuge-
es, A/RES/428(V), 14 Aralik 1950, https://www.refworld.org/legal/constinstr/
unga/1950/en/72586, Erisim Tarihi: 8 Haziran 2025.

3 Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii 1IOM), Uluslararas: Gé¢ Hukuku, Gog Terimleri Soz-
liigii, No.31, 2.bs, ed. Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath Cros, https://
publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish 2ndedition.pdf, Erisim
Tarihi: 4 Haziran 2025.
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Uluslararas1 So6zlesme’nin 5. maddesinin (d) bendi, kendi iilkesine oldu-
gu gibi bir lilkeden ¢ikma ve kendi iilkesine donme hakkini kullananlara
yonelik her tirli rk ayrimciligimi yasaklamay1 ve tasfiye etmeyi ve de
herkesin 1rk, renk veya ulusal veya etnik kdken ayrimciligina maruz kal-
madan, hukuk 6niinde esitlik hakkini giivence altina almay: taahhiit eder.
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesinin 4. fikras1 “Hig
kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz. ”
hiikkmiinii haizdir.

Goniilli geri doniis dedigimizde, geri-gondermeme ilkesi (non-re-
foulement) konu ile baglantili akla gelen evrensel ilkelerden biridir. Bazi
yazarlar tarafindan uluslararasi teamiil hukukunun bir pargasi olarak gorii-
len* bu ilke, devletlerin miiltecileri herhangi bir sekilde yasam ve 6zgiir-
liiklerinin tehdit altinda olabilecegi tilkelere ya da sinirlara geri gonderme-
sini yasaklamaktadir®. Uluslararast hukuk, devletlerin kendi topraklarina
kimin girip ne kadar siireyle ve hangi kosullar altinda kalacagim belirleme
hakkina sahip oldugunu® kabul etmesine ragmen 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ile bu ilke, “Hicbir Taraf Devlet, bir
miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya si-
yasi fikirleri dolayisiyla hayat1 ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak tilke-
lerin siirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
(refouler) etmeyecektir.” seklinde hitkkme baglanmigtir (m.33)’. Buradaki

4 Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Kapsa-
mindaki Geri Gonderme Yasaginin Uygulanma Kosullarinin ATHM Kararlar
Cercevesinde Irdelenmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1
1,2015,.78; UNHCR, Department of International Protection (DIP), Sel-
f-Study Module 1: An Introduction to International Protection. Protecting Per-
sons of Concern to UNHCR, 2005, https://www.refworld.org/reference/manu-
als/unhcr/2005/en/39399, Erisim Tarihi: 9 Haziran 2025.

5 10M, s.34-35.

6 Melda Sur, Uluslararasi: Hukukun Esaslari, Istanbul, Beta, 12. Baski, 2018,
s.118.

7 Tirk Hukukunda da 1951 tarihli S6zlesme’ye paralel sekilde geri gondermeme
ilkesine yer verilmistir. YUKK’un 4. maddesi; “Bu Kanun kapsamindaki hi¢
kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiye-
ti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere génderilemez.” seklindedir. YUKK 55. maddesinde ve
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geri gobnderme, “sinir dig1 etme, zorla sinir digi etme, iade etme, sinirda red-
detme, iilke topraklari disinda durdurma” ve “fiziksel doniis” dahil olmak
tizere, kisinin bir devlete geri donmesiyle sonuglanan her tiirlii eylemi kap-
samaktadir”®. Ancak bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay1
kesinlesmis bir hiikiimle mahkum olan ve bu nedenle s6z konusu iilkenin
halki agisindan bir tehlike arz eden bir miilteci, igsbu hiikiimden faydalan-
may1 talep edemez (m.33/2). Yine de iskence yasagi gibi mutlak bir hakkin
ihlali s6z konusu olacak ise bu durumda ilke, istisna gozetmeden yalnizca
miilteci statiisiine sahip kisilere degil herkese uygulanmalidir®.

1951 Tarihli S6zlesme’de her ne kadar “goniilli” ifadesi gegmese
dahi bu sartin saglanmadig, zorla ve baski altinda gerceklesen “geri gon-
derme” goniillii geri doniis olarak nitelendirilemez. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Yirtitme Komitesi tarafindan alinan
1980 tarihli ve 18 numaral1 (XXXI) karar da geri doniisiin goniillii olmas1
gerektigine ve en uygun ¢oziim yolu olduguna dikkat ¢ceker'®. Yalnizca ki-
sinin 0zglir iradesine dayanan ve mense iilkesinin korumasindan tekrar ya-
rarlanabilecegi bir geri doniisiin kalici ve siirdiiriilebilir olmasi beklenir'.

YUKK Uygulama Y 6netmeligi 4. maddesinde sinir dis1 karar1 verilecek kisiler
arasinda olsalar dahi, “sinir disi edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda
ciddi emare bulunanlar hakkinda sinir disi karart verilemeyecegi” diizenlen-
mistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 6. maddesi ise “...hi¢ kimse, iskence-
ve, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya
wrka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gon-
derilemez.” seklindedir.

8 Faruk Acar, Tiirkiye- Avrupa Birligi Miilteci Politikalar: ve Suriyeli Miilteci-
ler; Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
s.43.

9 Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanin Uluslararas1 Koruma Rejimine Uyu-
mu Uzerine Bir inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
66, Say1 1, 2017, s.221.

10 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), EXCOM, Conc-
lusion No. 18 (XXXI): Voluntary Repatriation, 1980, https://www.refworld.
org/policy/exconc/excom/1980/en/41894, Erigim Tarihi: 8 Haziran 2025.

11 Ahmad Khalid Hatam, “Repatriation of Afghan Refugees from Pakistan: A
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Geri doniis; en nihayetinde goniillii, giivenli ve insan haysiyetine ya-
rasir bir sekilde gergeklesmelidir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi’nin
Abdulkerim Hammud karar1 ¢ergevesinde goniillii geri doniis mekanizma-
sindaki sorunlar ve Anayasa Mahkemesinin yaklagimi ortaya konulacaktir.

5. Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasiminin Degerlendirilmesi

5.1. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinin Thlal Edildigine Iliskin Iddia
Bakimindan

Basvurucu Abdulkerim Hammud, imzaladigi Goniillii Geri Déniis Istek
Formu’na istinaden geri gonderme merkezinden ¢ikarilmis olmakla bera-
ber, Mahkeme, yapilan bagvurunun dncelikle i¢ hukuktaki bagvuru yolla-
rinin tiikketilmemesi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 30 Kasim 2017 tarih ve
2014/15769 basvuru numarali B.7. kararinda da daha 6nce belirtildigi iize-
re, idari gézetimi sona erdirilen bagvurucularin hukuka aykir1 olarak idari
bir kararla 6zgiirliikklerinden mahrum birakilmalar1 nedeniyle ugradiklarini
iddia ettikleri maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi bakimindan basa-
11 sansi sunma, yeterli giderim saglama kapasitesini haiz ve ulasilabilir tam
yargi davasi yolunu tiiketmeden yaptiklar1 basvurularin incelenmesinin bi-
reysel basvurunun ikincil niteligine uygun olmadig1 sonucuna varilmigtir
(§73)"

Incelememiz, géniillii geri doniise dair hukuki sorunlarimn ortaya ko-
nulmasi amaci ile dar tutuldugundan idari gézetimden kaynaklanan zarar-
larin giderimi konusu 6nemine nazaran tartisilmayacak ve “Sonug¢” kis-
minda ayrica bu konuya deginilmeyecektir.

5.2. Yasam Hakkinin ve Kitii Muamele Yasagimin Thlal Edildigine Ilis-
kin Iddia Bakimindan

Bagvurucunun iddialarindan biri de Goniillii Geri Doniis Talep Formu’nun
istegi disinda zorla imzalatilmasidir. Sinir dig1 kararinin iptali talepli agmis

Legal Analysis”, Kardan Journal of Social Sciences and Humanities, Cilt 1,
Say1 2, 2018, s.46.

12 Benzer yonde bkz. Anayasa Mahkemesi Birinci Bolimii, 20 Aralik 2017 Tarih
ve 2014/18827 Basvuru Numaral 4.4. Karar1 § 37, (https://kararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/18827).
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oldugu davasinin sonucu beklenmeden mense iilkesine gonderilen bas-
vurucunun, Suriye’de i¢ karigikligin ve savasin devam ettigi konusunda
bilgilendirilip bilgilendirilmedigi konusunu Mahkeme titizlikle degerlen-
dirmistir. Anayasa’nin 17. maddesinde'® yer alan haklardan feragat edebi-
lecegi disiiniilse bile
* Basvurucunun, mense iilkede olasiligin otesinde gercek bir
risk oldugu'* konusunda yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi oy-
saki devletlerin, gonderildikleri yerde kotii muameleye maruz
kalabilecek yabancilarin maddi ve manevi varliklarina yonelik
risklerden korunmalar1 yoniindeki pozitif ylkiimliiliigliniin de-
vam edecegi,

» Bir giin dnce avukatina sinir dis1 igsleminin iptali i¢in dava ag-
mast talimatini veren bagvurucunun -hayatin olagan akigina ay-
kir1 bir bigimde- refakatindeki aile iiyeleri ile birlikte avukati ve
herhangi bir uluslararasi ve ulusal sivil toplum orgiitii temsilcisi
hazir edilmeksizin imzaladig1 form ile bilingli sekilde, goniil-
lii olarak mense iilkesine dondiigiiniin sOylenemeyecegi ve bu
sebeplerden otiirli Anayasa’nin 17. maddesi ile giivence altinda
olan yasam hakkinin ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigine
karar verilmistir.

Doniis siirecinde insan giivenliginin saglanmasi ve doniilecek tilke-
deki giivenlik kosullarinin temini, goniilli geri doniis icin temel 6nemde-

13 “Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

(..)[" mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi,
bir tutuklu veya hiikiimliiniin kag¢masinin onlenmesi, bir ayaklanma veya
isyanin bastrdmasi (...)["3 veya olaganiistii hillerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii
disindadr.”

14 Suriye’ye geri gonderilmek {izere kosullarin elverigli olmadiginda dair kararlar
i¢in bkz. AIHM, L.M. v. Rusya, No. 40081/14, 40088/14, 40127/14, 15Ekim
2015. Benzer yonde; S.Z. v. Yunanistan, No 6702/13, 21 Haziran 2018; O.D. v.
Bulgaristan, N0.34016/18, 10 Ekim 2019.
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dir’®. Bununla beraber doniildiigiinde giindelik hayatin eskisi gibi devam
edebilmesi, doniisiin kalic1 ve siirdiiriilebilir kilinmasi geri doniis siirecine
dair asli unsurlar olarak addedilmektedir'.

BMMYK, onurlu ve goniillii bir geri dondis i¢in giivenlik sartini, fi-
ziksel, hukuki ve maddi giivenlik basliklariyla tasnif ederek ii¢ ayr1 boyutta

aciklamistir!”. Bunlar:

Fiziksel giivenlik

Hukuki giivenlik

Maddi giivenlik

Siddet ve korkunun ortadan
kalkmas1

Geri donise yonelik yasal
ve idari engellerin kaldirl-
masi

Geri donisin
erken asama-
larinda hayatta
kalma araglarina
ve temel hizmet-
lere (barinak, su,
saglik ve egitim)
ve istihdam fir-
satlarina erigim

Polis, yargi ve insan haklan
mekanizmalarinin yeniden
kurulmasi icin adimlarin
atilmasi

Vatandaslik, genel af,
mal-milk giivencesi, kayit
olabilme, belgelerle ispat ve
tazminatin glivence altina
alinmasi igin yasal cerceve-
yi etkinlestirmeye yonelik
mevzuatin olusturulmasi

Hizmetlere
(saglik hizmet-
leri, egitim, vb.)
ayrimalik yapil-
madan erigim

Mayinlardan ve patlamamis
mihimmatlardan arimilmig
olmasi

Bagimsiz yargi da dahil
olmak iizere insan haklan
ihlallerini gidermeye y6ne-
lik mekanizmalarin varlig

Dondlecek alan-
larin gelenleri
absorbe etme
kapasitesini
artirmak

15 Ahmet icduygu ve Enes Ayash, “Geri Doniis Siyaseti: Suriyeli Miiltecilerin
Déniis Gégii Ihtimali ve Gelecek Senaryolart”, MiReKoc Calisma Notlari, htt-
ps://mirekoc.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2024/10/Mirekoc Rapor GeriDo-
nusSiyaseti.pdf, Yaym Tarihi: Nisan 2009, s.5; Richard Black et al., Unders-
tanding voluntary return, Londra, Home Office Publications, 2004, s.8-14;

16 I¢duygu/Ayasl, s.16.

17 UNHCR, Handbook for Repatriation and Reintegration Activities, Mayis
2004, https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2004/en/17995, Eri-
sim Tarihi: 8 Haziran 2025; s.38.
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Ekonomik 6zgiir-
Lligilin saglanma-
s1ve gelir getirici
faaliyetlerin teg-
vik edilmesi

Genel givenligin iyilestiril-
mesi

Siginmacilarin temel haklarina erisiminin miimkiin olmadigi, ca-
ligma firsatt bulamadigi ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayamadiklari,
gozalt1 risklerinin bulundugu bir iilkeye geri doniis, zorunlu bir se¢enek
olarak tesvik edilmemeli ve dayatilmamalidir'®. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan O.D. v. Bulgaristan kararinda, BM organlarinin ya-
yimladig1 ve basvuranin geri goénderildigi donemi de kapsayan bilgilere
gore sivillere yonelik keyfi gozalti ve tutuklama uygulamalar ile siddet
olaylarinin devam etmesi nedeniyle Suriyelilerin iilkelerine geri gonde-
rilmesinin tavsiye edilmediginin vurgulanmis olmast bu anlamda dikkate
degerdir (§ 54). M.D. ve digerleri v. Rusya kararinda'® da benzer ifadelere
yer vermistir (§38).

Akkad v. Tiirkiye bagvurusu®® da Hammud kararinda oldugu gibi Su-
riye uyruklu bagvurucuya Tirk makamlari tarafindan zorla goniillii geri
doniis formu imzalatildig1 iddiasint konu almaktadir. Her ne kadar formda,
yabancinin “mense lilkesindeki genel ve giivenlik durumu hakkinda yetki-
liler tarafindan ayrintili olarak bilgilendirildigi ” ifadesi yer alsa da Mahke-
me, bagvuranin kigisel durumuna iliskin herhangi bir spesifik ayrintiya ve
gecici koruma altina alinmasini hakli kilan risklerin neden mevcut olma-
digma yer verilmedigi ve bu sebeplerle S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varmistir (§74). Goriildiigii tizere Mahkeme de risklere
iligkin ayrintili degerlendirmeyle beraber bagvurucu hakkindaki risk de-
gerlendirmesinin subjektif (bagvurucuya 6zel) bir bigimde yapilmasimi
aramaktadir. Geri doniislin basarili olabilmesi i¢in net gostergelere dayali
nesnel bir degerlendirmeye dayanarak miiltecilerin mense tilkesindeki si-
yasi istikrarin saglanip saglanamadigi ve kisisel glivenliklerinin olup ol-
madig1, doniisiin insan onuruna uygun gerceklesip gergeklesmeyecegi bir

18 Sema Buz ve Sema Korg, “Miiltecilere Yonelik Kalict Coziimlerden Biri Ola-
rak Goniilli Geri Doniis”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Cilt 21, Say1
50, 2021, 5.209.

19 ATHM, M.D. ve digerleri v. Rusya, No: 71321/17, 1 Subat 2022.
20 AIHM, Akkad v. Tiirkiye, No 1557/19, 21 Haziran 2022.
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biitiin olarak degerlendirilmelidir*'. Nitekim siyasal istikrarin saglanmast,
ideolojik, etnik, dini sebepler ile bireysel bazda zuliim korkusunun her du-
rumda son bulacagi anlamina gelmez, yerinden edilmeye neden olan duru-
mun da sona ermesi gerekir aksi bir durum geri doniisii olumsuz etkiler®.

Incelememize konu kararda da smir dis1 karar1 sonras1 bagvurucu-
nun adli yardim talebine istinaden 17/7/2019 tarihinde Baro Bagkanliginca
avukat gérevlendirmesi yapilmistir. Bagsvurucunun avukati, 1 Gog Idaresi-
ne verdigi dilekgce ile vekalet yerine gegmek tizere adli yardim karar 6rne-
gini ibraz etmesine ragmen 18/7/2019 tarihinde bagvurucunun geri doniis
istek formunu imzalama karar1 aldig1 ve de imzaladig1 hususundan hicbir
sekilde haberdar edilmemistir. Mahkeme, bagvurucunun avukati ile goriis-
mesinden yalnizca bir giin sonra sinir dis1 kararinin iptali davasi agildigi,
bu ylizden davanin acildig1 ayn1 giin i¢inde bagvurucunun bilingli bir sekil-
de goniillii olarak geri dondigiini soylemek igin oldukga gii¢clii kanitlara
ihtiya¢ duyulacagi fikrindedir.

Tiirk hukukunda geri doniise iliskin diizenlemeler bakildiginda da
YUKK’un “Goniillii geri doniis” baslikli 60/A maddesinde; hakkinda sinir
dis1 etme karar1 alinmis ve mense llkesine goniillii olarak geri donmek
isteyen diizensiz gdgmenlerden Genel Mudiirliigiin uygun gordiigii kisilere
ayni veya nakdi destek saglanabilecegi ve diizensiz go¢menlerin gontllii
geri doniislerine iliskin ¢alismalarin uluslararasi kuruluslar, kamu kurum
ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde yiiriitiile-
bilecegi diizenlenmistir®. Siginmacilarin donisiiniin en basta goniilliliik
esasina dayali olmasi, basta BMMYK olmak {izere kalan tiim aktorlerin
menge ve ev sahibi iilke arasinda miimkiin oldugunca iletisimi saglamak ve
geri doniige elverisli kosullar yaratmak tizere esgiidiimlii olarak faaliyette

21 Geoff Gilbert, The International Law of Voluntary Repatriation, School of
Law and Human Rights Centre, University of Essex, https://www.unhcr.or-
2/5a¢079557.pdf, Erisim Tarihi: 9 Haziran 2025, s.2.

UNHCR, Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements, Subat 2014,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/74916, Erisim
Tarihi: 05.06.2025, s.5.

22 James C. Hathaway, The Refugees Under International Law, New York, Camb-
ridge University Press, 2005, s. 922.

23 YUKK un Uygulanmasina fliskin Yonetmeligin “Géniillii geri doniis destegi”
baslikli 121. maddesinde de ilgili maddenin uygulamasina dair usul ve esaslar,
ayrmtilartyla diizenlenmistir.
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bulunmasi beklenmektedir®. Geri doniise iliskin sartlarin olusup olugma-
digina dair mense iilke bilgi sisteminin kurulmasi da bu noktada énem arz
etmektedir.

N.A. v. Finlandiya kararinda®, hakkinda sinir disi1 karar1 verilen bas-
vurucunun babasi, mali yardim karsiliginda geri doniise goniillii olarak riza
gostermesine ragmen Mahkeme’nin belgede yer alan imzanin goniillii geri
doniis anlami1 tasimadigini ifade etmesi, inceleme konusu karar ile benzer-
lik gostermektedir. Somut olayda, basvurucunun babasi Irak’a doniisiintin
ardindan kimligi belirsiz kisilerce oldiiriilmiigtiir. Mahkeme, Finlandiya
Devleti’nin, bagvurucuyu gercek bir zarar riskinden koruma konusunda
olumlu yiikiimliiliige sahip olmas1 gerektigi tespitinde bulunmustur (§ 72).
Hiikiimet tarafindan, bagvurucunun goniillii geri doniise katilan herhangi
bir kurum veya hiikiimetin hicbir sekilde sorumlu tutulamayacagini kabul
ettigi bir bildiri imzaladigi ileri siirlilmesine ragmen sinir dis1 karar veril-
mis olmasmin goniillii doniisten baska segenek birakmadigini ifade eden
Mahkeme, bu nedenle imzalanan belgeyi gecerli géormemistir (§ 57-60).
Mahkeme, gegmisteki kotii muamelenin, gelecekteki kotii muamele ris-
kinin degerlendirilmesinde 6nemli olabilecegini sdyleyerek bagvurucunun
babasmin Irak’ta karsilasabilecegi risklerin Finlandiya makamlarinca ye-
terince incelenmedigini, kotii muamele ve 6liim korkusu ile risklerin siip-
heye yer birakmayacak sekilde giderilmeyerek bu anlamda gerekli 6zenin
gbsterilmedigini vurgulamis ve bu nedenle AIHS m. 2 ve m. 3’iin ihlal
edildigine karar vermistir (§ 105). Dolayisiyla yabancilarin geri doniise
iligkin kararlarin1 gergekten hiir iradeler ile vermeleri, mense iilkedeki
riskler hakkinda detaylica bilgilendirilmeleri ve hi¢bir suretle iilkelerine
donmeleri i¢in zorlanmamalar1 ve de tek secenek olarak doniise mecbur
birakilmamalari sarttir®®.

24 UNHCR, Handbook on Voluntary Repatriation: International Protection, Ocak
1996, https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/1996/en/19472,
Erisim Tarihi: 8 Haziran 2025, s.24.

25 AIHM, N.4 v. Finlandiya, No 25244/18, 14 Kasim 2019.

26 Hathaway, 5.932.; Meltem Ineli-Ciger, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ka-
rarlar1 Isiginda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda 2019°da Ya-
pilan Baz1 Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 26, Say1 2, Aralik 2020, s.706.
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5.3. Yasam Hakki ve Kotit Muamele Yasagi ile Baglantili Olarak Etkili
Basvuru Hakkinin Ihlal Edildigine Iliskin Iddia

Anayasamizin 40. maddesi ve ATHS’ in 13. maddesi ile temel hak ve 6z-
giirliiklerin ihlaline kars1 vatandas veya yabanct ayrimi yapilmaksizin her-
kesin etkili bagvuru hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Temel hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Inceledigimiz karara konu somut olayda; hakkindaki siir dis1 ka-
rarina karsi iptal davasi agmasi nedeniyle kural olarak yargilama bitme-
den siir dis1 edilemeyecek olan bagvurucunun YUKK’un 53. maddesinin
iiclincii fikrasindaki “yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla dava agma
siiresi i¢inde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonugla-
nincaya kadar simir dis1 edilmez” diizenlemesinde yer alan rizanin, Goniil-
1t Geri Doniis Talep Formu’nu imzalamasi {izerine saglandigi kabul edile-
rek derhal tilkeden ¢ikisina karar verilmistir. Fakat bu form imzalanirken
basvurucunun avukati haberdar/hazir edilmemistir. Mahkeme, 2017/10
Sayil1 Genelge’ nin uluslararasi veya ulusal bir sivil toplum kurulusu tem-
silcisinin imzasmin bulunmasi gibi 6nemli glivenceler 6ngordiigii, somut
bagvuruda goniilli geri gonderme formunun bu kisilerce imzalanmadig,
bagvuranin Suriye’ye geri gonderilmesinden 6nce geri gondermeye itiraz
etmesini saglayacak durdurucu etkisi olan yollardan yararlanamadigi ve
itiraz yolundan agik bir sekilde, bir bagka ifadeyle bilingli ve aydinlatilmis
olarak feragat ettiginin ikna edici sekilde ortaya konulmadigi, bu nedenler-
le Anayasa’nin 40. Maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlal
edildigine karar verilmistir.

Akkad v. Tiirkiye kararinda, geri doniis formunun tipki Abdiilkerim
Hammud kararinda da yer verildigi tizere ilgili genelge dogrultusunda,
mevzuatta bahsi gecen kuruluslarin temsilcisi tarafindan imzalanmadigi (§
86), basvuranin Suriye’ye geri gonderilmesinden 6nce geri gondermeye
itiraz etmesini saglayacak durdurucu etkisi olan yollardan yararlanamadigi
ve itiraz yolundan acik bir sekilde, bir bagka ifadeyle bilingli ve aydinlatil-
mis olarak feragat ettiginin ikna edici sekilde ortaya konulmadigi (§ 90),
Sozlesme’nin “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele veya cezaya tabi tutulamaz. ” seklindeki 3. maddesi ile baglantili
olarak “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele
veya cezaya tabi tutulamaz.” seklindeki 13. maddesinin de ihlal edildigi
sonucuna ulasilmigtir. Nitekim bu hususlar, Avrupa Konseyi, insan Hak-
larin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair So6zlesme’ye Ek 7 No’lu Pro-



152 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢menler Uzerindeki Etkileri

tokol’iin “Yabancilarin Smir Dis1 Edilmelerine Iliskin Usul Giivenceleri”
baslikl1 1. maddesi ile giivence altina alinmis olup ilgili madde soyledir:

“1-Bir devletin iilkesinde kanuni olarak mukim bulunan bir yaban-
c1, kanuna uygun olarak alinan bir kararmn uygulanmast igin gerekli olma-
digi siirece buradan sinir dis1 edilemez ve bu durumdaki kisinin,

a) smir disi edilmesine karsi gerekgeleri sunmasina,
b) durumun yeniden incelenmesine ve

¢) bu amacglarla, yetkili bir makam veya bu makam tarafindan tayin
edilen kisi veya kisiler huzurunda temsil edilmesine izin verilir.

2-Bir yabancinin suir disi edilmesi kamu diizeni ¢ikarlart agisin-
dan gerekliyse veya ulusal giivenlik nedenlerinden kaynaklaniyorsa, soz
konusu yabanci, bu maddenin 1. fikrasinin a, b ve ¢ bentlerindeki haklarin
kullanmadan once sinir disi edilebilir.”

Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimiiniin 20 Aralik 2017 tarih ve
2014/18827 basvuru numarali 4.4. kararinda, dile getirildigi tizere Ana-
yasa Mahkemesi’'nin yerlesik i¢tihadina gére Anayasa’nin 17. maddesinin
tictincii fikrast geregince, gonderildikleri iilkede dldiirilme veya kotii mu-
ameleye maruz kalma riski bulunan yabancilarin maddi ve manevi varlik-
larinin korunmasi yoniinde devlete yiiklenen pozitif yiikiimliilik kapsa-
minda, siir dis1 edilecek kisiye lilkesinde karsilasabilecegi risklere karst
gercek anlamda bir koruma saglanabilmesi igin sinir dis1 kararina karsi
etkili bir karg1 ¢ikma imkani taninmasi gerekir ( § 59-60).

Kot muameleyle ilgili olarak sorusturmadaki bosluklara iligkin Bii-
yiikdag v. Tiirkiye kararinda®” ATHM, etkili bagvuru hakkini diizenleyen 13.
maddenin kapsamini tanimlamistir. Buna gore basvuru hem uygulamada
hem de yasalarda “etkili” olmali, 6zellikle de davali devlet makamlari-
nin fiilleri ve ihmalleri bu etkili bagvurunun uygulanmasina engel teskil
etmemelidir (§ 64.) Tiim bu sebeplerle ilk derece mahkemeleri, dosyaya
sunulan deliller ile bagh kalmayip gerekli aragtirmalari yapip yabancinin
iskence ya da kotii muamele gorme riski altinda olacagi yerlere gonderil-
memesine dikkat etmelidir.

5.4. Kararin Diger AYM Kararlari ile Karsilastrilmasi

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda, Abdulkerim Hammud kararina

27 Biiyiikdag v. Tiirkiye, No 28340/95, 21 Aralik 2000.
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atif yaptig1 goriilmiistiir. Soyle ki Avad Elhammud bagvurusunda?, somut
olayda sinir dis1 etme kararma kars1 bagvurucunun, avukati araciligiyla ip-
tal davasi agmasi, tutulmakta oldugu geri gonderme merkezinden Hatay
Geri Génderme Merkezine sevk edilmesi, Goniillii Geri Doniis istek For-
muna imza atanlar ve formun igerigi gibi olgular kapsaminda gegici koru-
ma altindaki Suriyeli bagvurucularin hukuki ve fiili durumu, Abdulkerim
Hammud basvurusu ile olduk¢a benzer bulunmus ve Hammud kararinda
ulasilan sonugtan ayrilmayi gerektiren bir neden bulunmadigi degerlen-
dirilmis; sonug olarak bagvurucunun rizastyla ve bilingli sekilde gontlli
olarak iilkesine donmedigi kanaatine varilmistir (§ 12). Ali Elhiiseyin bas-
vurusunda da?’ bagvurucunun, siir disi etme kararma kars: avukat araci-
ligiyla iptal davasi agmasi, tutulmakta olunan geri gonderme merkezinden
Hatay Geri Gonderme Merkezine sevk edilmesi ve goniillil olarak iilkesi-
ne doniis yapildiginin belirtilmesi gibi hususlar dikkate alindiginda somut
basvurudaki olay ve olgular Abdulkerim Hammud bagvurusu ile benzer
bulunmus iistelik somut bagvuruda ilaveten kamu makamlar1 basvurucu-
nun goniilli olarak iilkesine dondiiglinii ortaya koyan bir belge sunmamis-
tir. Yine Abdulkerim Hammud basvurusunda ulagilan sonugtan ayrilmayi
gerektiren bir neden bulunmadigi degerlendirilmis, basvurucunun riza
dahilinde ve bilingli sekilde goniillii olarak iilkesine donmedigi kanaatine
varilmistir. Agiklanan gerekgelerle her iki basvuruyla ilgili olarak Anaya-
sa’nin 17. maddesi ile temin edilen yasam hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir (§ 13).

Avad Elhammud bagvurusunda yasam hakki ile baglantili olarak
etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine iliskin iddia bakimindan, kamu
makamlarinin geri doniis prosediiriinii istismar etmesini engellemek icin
Goniillii Geri Déniis Istek Formu’nun diizenlenmesi konusunda birtakim
giivenceler belirleyen Abdulkerim Hammud kararina tekrar atif yapilmistir
(§ 17). Inceledigimiz kararda oldugu gibi Géniillii Geri Doniis Istek Formu
imzalanirken bagvurucunun avukati haberdar/hazir edilmemis, ayrica for-
ma uluslararasi veya ulusal sivil toplum Orgiitii temsilcisi imza atmamigtir.

28 Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimt, 11 Haziran 2024 Tarih ve 2020/5628
Basvuru Numaralt Avad Elhammud karari, (https:/kararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/BB/2020/5628).

29 Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 12 Haziran 2024 Tarih ve 2020/5730 Bas-
vuru Numarali Ali Elhiiseyin karari, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2020/5730).
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Sinir dis1 etme kararina karsi iptal davasi agan bagvurucular, Goniillii Geri
Déniis Istek Formu’nu imzaladiklar1 gerekgesiyle iilkeden cikarilmustir.
Her iki bagvuru yoniinden de goniillii geri doniis icin getirilen giivenceler
saglanmadan bagvurucunun, -olagan siir dis1 etme usulii disinda- iilkesine
geri gonderildigi degerlendirilmistir (§ 17).

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi’nin Avad Elhammud ve Ali El-
hiiseyin kararlarinda, Hammud kararinda da isaret ettigi {izere idare Mah-
kemesinin, yargilama sonunda verdigi kararda bagvurucularin tabi tutuldu-
gu farkli usul sonucunda iilkesine geri gonderilme ve de iilkesinde yagam
hakki kapsaminda gergek bir riske maruz kalacagina iliskin iddialar1 hak-
kinda herhangi bir degerlendirme yapmadan karar verdigini tespit etmistir.
Basvurucular, sinir dist edilmesine karsi ¢ikmak i¢in dava agmis ise de
yapilan yargilamanin {ilkeden ¢ikarilmasim engelleyecek sekilde bagvu-
ruculara yeterli koruma saglamadigi goriilmustiir (§ 18). Ac¢iklanan gerek-
celerle Abdiilkerim Hammud kararinda oldugu gibi her iki basvuruda da
yasam hakki ile baglantili olarak etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine
karar verilmistir (§ 19).

Mahkeme’nin 4.4. ve A.A. kararinda®* ve FR. kararinda®' da be-
lirtildigi tizere smir disi edilecek kisiye iilkesinde karsilasabilecegi risk-
lere kars1 gergek anlamda bir koruma saglanabilmesi i¢in bu kisiye sinir
dis1 kararina karst etkili bir “kars1 ¢ikma imkan1” taninmas1 gerekir. Aksi
durumda sinir dis1 edildiginde kotii muamele gorme riski oldugunu iddia
eden ve bu iddiasini delillendirmede devletten daha kisitli imkanlara sahip
olan yabanciya gercek manada bir koruma saglanabildiginden s6z etmek
miimkiin olmayacaktir. Sinir dis1 etme islemiyle yabancinin gonderilecegi
yerde kotli muamele yasaginin ihlal edilecegi iddiasini éne stirmesi ha-
linde idari ve yargisal makamlarin gercek bir ihlal riski olup olmadigini
arastirmasi gerekir. Elbette bu iddialarda bulunan yabancinin, kotii mu-
amele riskinin ne oldugunu makul sekilde agiklamasi ve eger var ise bu
iddiay1 destekler mahiyetteki bilgi ve belgeleri sunmasi ve bu iddialarin

30 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 1 Mart 2017 Tarih ve 2015/3941 Basvuru
Numarali1 A.4. ve A.A. Karari,

§ 60-63, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/3941?BasvuruA-
di=A.A.+vet+A.A).

31 Anayasa Mahkemesi ikinci Béliimii, 15 Subat 2017 Tarih ve 2016/440 Basvu-
ru Numarali F.R. Karari, § 58-61 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/4405).



Nurcin Kiigiikyazic1 155

belli bir ciddilik seviyesinde olmas1 beklenmektedir. Yine bagvurucunun
geri gonderilecegi tilkenin kosullari veya kisisel durumu nedeniyle karsi-
lasabilecegi risklere iliskin iddialarinin gergekligi titizlikle arastirilmalidir.
Iddianin dogrulugu ve/veya riskin varligiyla ilgili ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluslarin diizenledikleri raporlardan ya da bilgi edinilmesini
saglayacak baskaca kaynaklardan yararlanilmalidir (4.4. § 64 ve F.R § 61).
Hiisam Ibrahim kararinda®? da sinir dig1 kararina kars etkili bir kars1 ¢ikma
imkani taninmasinin devletlerin pozitif ylikiimliiliigii kapsaminda oldugu
vurgulanmastir.

Mahkeme F.R. kararinda, sinir dis1 isleminin gergeklesmesi halinde
kot muamele yasagimin maddi boyutunun ihlal edilip edilmeyecegine ilis-
kin bir degerlendirmeyi ilk elden Anayasa Mahkemesi'nin yapabilecegini
vurgulamistir (§ 70). Mahkeme’nin Azizjon Hikmatov¥, Leyla Dogot* ve
Eiza Kashkoeva® kararlar1 da bu yondedir. Anayasa Mahkemesi, bu basvu-
rularda da bagvurucunun iddialaryla ilgili olarak ilk derece mahkemesinin
yeterli incelemeyi yapmadigi tespitinde bulunmus ve dosyaya sunulan bil-
gi ve belgeler disinda, yabancilarin sinir dis1 edilecegi tilkedeki kosullara
dair re’sen arastirma yapmis ve uluslararasi kuruluslarin insan haklari ra-
porlarindan yararlanmigtir.

Sonu¢

2011’den bu yana Suriye’den kitlesel akinlar halinde gelenler i¢in agik
kap1 politikast izleyen Tirkiye, bugiin Suriyeli si§inmaci niifusunun bii-
ylk kismina sahiptir. Baglarda “misafir” olarak adlandirilan bu kisiler,
YUKK’ un yiiriirliige girmesiyle beraber yasal olarak “gecici koruma” re-

32 Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimii, 4 Ekim 2023 Tarihli 2020/20131 Basvu-
ru Numarali Hiisam Ibrahim karar § 34, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/BB/2020/20131).

33 Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 10 Mayis 2017 Tarihli ve 2015/18582
Bagvuru Numaralt Azizjon Hikmatov karari, § 36 ve § 70 (https://kararlarbilgi-
bankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/18582).

34 Anayasa Mahkemesi Tedbir Ara Karari, 10 Temmuz 2015 Tarihli ve 2015/11252
Bagvuru Numarali Leyla Dogot karar1 § 14

35 Anayasa Mahkemesi Tedbir Ara Karari, 25 Mayis 2016 Tarihli ve 2016/9483
Bagvuru Numarali Eiza Kashkoeva karar1 § 17 (https://www.izmirbarosu.org.
tr/Upload/files/haberler/2016-9483.pdf).
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jimine tabi kilinmig ise de Suriye’de siiregelen i¢ ¢atisma ortami, aslinda
durumun “gecici” olmadigini ortaya koymustur. Suriyelilere taninan gecici
korumanin, geri doniisiin imkansizlig1 nedeniyle fiilen kalic1 héle gelmesi,
kalig stiresinin belirsizligi, bazi1 devletlerin sigimmacilar iilkelerine kabul
etmemesi ve hatta denizlerde “geri itme” faaliyetleri gostererek uluslarara-
st hukuk kurallarina da aykir1 hareket etmesi, ortak bir siginma sisteminin
isletilememesi gibi sebepler ile Tiirkiye bu yiikii biiyiik oranda tek bagina
omuzlamak zorunda kalmistir.

2024 yil1 Aralik aymda Esad rejiminin son bulmasi, kalic1 ¢6ziim
yolu olarak geri doniisii yeniden giindeme getirmis ise de Suriye’deki mev-
cut duruma iliskin degerlendirmeler, yasanan yikimin biyiikliigii sebebiyle
temel ihtiyaglara erisim dahil olmak iizere bdlgenin eski hale gelmesinin
uzun bir zaman alacagim gostermektedir. Basinda siklikla anildig1 sekliyle
“Suriyeli miiltecileri” baglarda misafir olarak kabul edip bugiin iilkesine
geri gonderme pratigi lizerinden politika arac1 héline getiren siyasi sGylem
ve uygulamalar, tiim bu sartlar1 ve geri gbndermeme prensibini yok say-
maktadir. Oysaki goniillii bir geri doniisten s6z edebilmek i¢in bagat unsur-
lardan biri de mense iilkenin giivenlik ihtiya¢larina cevap verebilirligidir.
Aksi durumda yaygin insan haklar ihlalleri yasanmaya devam edecektir.

Anayasa Mahkemesi, bugiine kadar verdigi kararlarda, uluslararasi
kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin raporlari ile de sabit oldugu iizere
Suriye’deki siyasal ve yonetsel belirsizlik nedeniyle goniillii geri doniisler
icin gerekli olan fiziksel, hukuki ve maddi giivenligin heniiz saglanama-
digmi, bu sebeple Suriyelileri kapsayacak onurlu ve goniillii geri donii-
siin miimkiin olmadigin1 vurgulamistir. Mahkeme, devletlerin uluslararasi
korumayla ilgili pozitif yiikiimliiliigii geregi kisinin gonderilecegi tilkede
nesnel olarak giivenli sartlarin ve iyilestirilmis kosullarin olup olmadigini
degerlendirmek zorunda oldugu, yargi mercilerinin de sinir dis1 kararlarina
kars1 yapilan bagvurulart degerlendirirken uluslararasi kuruluslarin rapor-
larin1 dikkate almasi, gerekirse mahkemenin kendiliginden bdyle bir arag-
tirma yapmast ve kotli muamele iddialar1 6ne siiriildiigi takdirde iilkenin
genel glivenlik durumu disinda risk barindirabilecek kisisel sebeplerin de
ayrica degerlendirilmesi gerektigi fikrindedir. Tiim bu incelemeler yapil-
madan gerceklesen geri gondermelerle ilgili olarak Mahkemenin yasam
hakki, kotii muamele yasagi ve bu haklarla baglantili olarak etkili bagvuru
hakkinin ihlal edildigi yoniinde ¢ok sayida karar1 mevcuttur.

Artan siginma talepleri ev sahibi iilke i¢in bircok zorlugu beraberin-
de getirse de siginilan devlet higbir sekilde yabancilari geri doniise mecbur
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birakmamalidir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi, matbu sekilde diizen-
lenen geri doniis formunu yeterli gérmeyerek bu formun zorla ve baski
altinda imzalatilip imzalatilmadigina dair yaptig1 incelemelerde; iskence
ve kotli muameleye maruz kalabilecek kisilerin kamu diizeni ve giivenligi
sebepleri ile siir dis1 karari verilerek geri doniisiiniin kisiye tek segenek
olarak sunulmamasi; kamu diizeni ve giivenligi sebeplerinin kararlarda so-
mutlagtirilmasi ve formun imzalanmasi sirasinda bagvurucunun avukati-
na haber verilmesi, uluslararasi temsilci ya da sivil toplum temsilcisi gibi
yetkili kisilerin orada olmasi1 ve kiginin anlayacagi dilde bilgilendirilmesi
gerekliligi tizerinde durmustur. Mahkeme, bir¢cok Suriye vatandasinin go-
niillii geri doniis formu imzaladiklar1 bahanesiyle iradeleri disinda mense
tilkelerine geri gonderildigine, oysa bu imzalarin yetkililer tarafindan zorla
ya da geri gonderme niyetini gizleyerek alindigina isaret etmektedir. Ana-
yasa Mahkemesi, Oniine gelen bagvurularda, Suriye vatandaslarinin haksiz
geri gondermelerle ilgili olarak Tiirk hukukunun 6ngdrdiigii yasal giliven-
celerden yararlanamadiklar1 yoniindeki genel iddialarin dogrulugunu ka-
bul etmistir.

Abdulkerim Hammud karar1 ile Mahkemenin miistekar kararlarin-
dan da anlasildig1 lizere geri gonderilen iilkede kotii muamele riskinin
varligina iliskin savunulabilir bir iddianin bulundugu durumlarda, Anaya-
sa Mahkemesinin oncelikli rolii, idare ve yargi mercileri tarafindan usul
giivencelerinin saglanip saglanmadigini denetlemek, usul glivencelerinin
saglanmadigin1 degerlendirdiginde ikincillik ilkesi geregi kural olarak
yeniden yargilama yapilmasi amaciyla ihlal karar1 vermek; usul giivence-
lerinin saglandig1 durumlarda ise geri gonderilen iilkede gercek bir kotii
muamele riskinin olup olmadigini ayrica degerlendirmek olarak ozetle-
nebilir. Bununla birlikte Mahkemenin gerekli gordiigi hallerde geri gon-
derilen tilkede gercek bir kot muamele riski olup olmadigm ilk elden
kendisinin de inceleyebilecegini kabul etmesi geri doniis konusunun insan
haklar1 odagindan ele alinmasi gerektigini, siyasi, ekonomik ve baskaca
hicbir sebebin insan onuru ve haklarma tercih edilemeyecegini agikca or-
taya koymaktadir.
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_ Koruma Arayisindan Suistimale:
Insan Ticareti Sucu ve Suriyeli G6¢menler

Tugba Seckin'

Giris

Insan ticareti, giiniimiiz diinyasinda insanin bir meta olarak kabul edilip
istismar edilmesinin yontemidir. Yakin tarihe kadar diinyanin birgok
yerinde kolelik ve kole ticareti mesru kabul edilmekteyken, uzun ugraglar
ve uluslararasi ¢abalar sayesinde kolelik kurumu kaldirilmistir. Ancak ko-
lelik kurumunun yaganan yiizyilda yalnizca ad1 degismistir: insan ticareti.
Gilinlimiizde de insanlar, gesitli sebeplerle alinip satilmakta, tipki bir esya
gibi ticaret konusu edilmektedir. insan ticareti “insan satisin1” igeren bir
eylem olarak adlandirilmigtir?, Bireyin hiir iradesi yok sayilarak ya da ira-
desi fesada karigtirilarak maddi ve manevi varlig1 ticaretin konusu haline
getirilmis, bir nevi bireyler, ticari iligkinin konusu edilerek “meta” veya
“esya” niteligine indirgenmistir.

Onceleri beyaz kadin ticareti olarak algilanan insan ticareti, 19. yy.
sonlarindan itibaren kiiresellesme ile yayilarak cinsiyet, irk ve yas fark et-
meksizin her bireyin karsisina ¢ikan bir tehdit haline gelmistir. Fuhus, ucuz
isgiicii, organ nakli gibi ¢esitli amaglarla insan tacirleri genelde sosyo-eko-

DOI: https://doi.org/10.61150/gedikyay.250707
1 Cumhuriyet Savcisi, Istanbul, Tiirkiye, ORCID: 0009-0009-4192-2179 e-pos-
ta: seckintugba@hotmail.com

2 Morgan, Ashley Nicole, “Metaphors in the ‘Fight’ Against Human Trafficking
under the Obama Administration”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bay-
lor University, 2014, s.129.
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nomik esitsizliklerin oldugu, savasin i¢indeki ya da fakir tilkelerdeki ka-
din ve ¢ocuklari somiirii malzemesi haline getirmistir. Kiiresellesmenin bir
sonucu olarak insanlar farkli iilkelerde daha iyi bir yasam ve is imkanlar
umuduyla yasadiklari iilkeleri terk ederek insan tacirlerinin eline diismiis-
tiir. Ozellikle giiniimiizde teknolojinin gelismesi ile iletisim daha ucuz, ba-
sit, yaygin ve erisilebilir hale gelmistir. Bu durum internet iizerinden sahte
ilanlar, igse alim vaatleri ve sahte egitim firsatlar1 gibi yontemlerle magdur-
larin tacirler tarafindan avlanmasini kolaylastirmaktadir.

Insan tacirleri organize suglulugun en biiyiik érneklerinden biridir.
Magdurlarin tespiti ve temini konusunda olduk¢a profesyonel olan bu sug
orgiitleri ile teror orgiitleri, insan ticaretini finansal bir kaynak olarak kul-
lanmaktadir®. Bu sug orgiitleri, insan ticaretini yalnizca finansman sagla-
mak icin degil ayn1 zamanda baska suclar1 ger¢eklestirebilmek amaciyla
da kullanmaktadir. Insan ticareti sucu ile 6rgiitlii sugluluk arasinda ¢ok sik1
bir bag vardir. Sug, istisnalar disinda bizatihi 6rgiitlii sekilde gergeklestiril-
mektedir. Bu nedenle son yiizyilda, ulusal ve uluslararasi alanlarda insan
ticaretini 6nlemek adina 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan
en kapsamli olan1 Palermo Protokolii olarak adlandirilan “Siniragsan Orgiit-
1 Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek 15 Kasim 2000 ta-
rihli Ozellikle Kadim ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”diir. Bu protokol, taraf devletlerin
is birligi i¢inde ¢alisarak insan ticaretine karsi ulusal mevzuatlarinda sug
diizenlemesi yapmalarini zorunlu hale getirmistir.

Tiirk ceza hukukunda insan ticareti sugu ilk kez 765 Sayili Miilga
TCK’nin 201/b maddesinde diizenlenmistir. 01.06.2005 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 5237 sayili TCK’da ise 80. maddede diizenlenmistir. 5237 sayil
TCK’da su¢ smirasan 6zelliginden dolay1 uluslararas: suglar boliimiinde
diizenlenmistir.

Bu sug tipi tilke smirlart igerisinde islenebilecegi gibi farkl iilkeler
arasinda da gerceklestirilebilir. Bu noktada gégmen kacakeilig1 sugundan
ayrilmaktadir. Insan tacirleri, insan ticareti sugunun magdurlarini genel-
de baska iilkeye go¢ edenlerden segmektedir. Bu nedenle her iki sug tipi
birbiri ile baglantili oldugu gibi go¢ ile insan ticareti sugu da birbiriyle
iligkilidir.

Insan ticareti sugu Tiirk hukukunda oldugu gibi birgok iilke hukuku-
na Palermo Protokolii ile girmistir. Ancak uluslararasi alanda insan ticareti

3 Morgan, s.123.
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sugunun net bir kavramsal ¢izgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut
diizenlemeler sugla miicadele kimi noktalarda yetersiz kalmaktadir. Ulke-
miz dahil bir¢ok iilkede insan ticareti sugu Palermo Protokolii ¢erceve-
sinde ele alinmaktadir. Oysaki insan ticareti sugu, insanin var oldugu ilk
giinden bu yana insan hayatindadir. Bu kapsamda sugun tarihsel kokeni,
insanlarin yasadigi dramin incelenmesi, insan onurunun ve haysiyetinin
gecmis donemlerden bu yana ne denli algaltildiginin tespitinin yapilma-
st durumunda su¢ ile miicadele daha ¢ok anlam kazanacaktir. Kavramsal
acidan ya da belli uluslararasi metinler ¢er¢evesine sucu indirgemek, tarihi
bir kenara birakmak, gelecegi yonlendirme ve sug ile miicadele noktasinda
yetersiz kalacaktir.

I- insan Ticareti Kavram, Tarihge ve Ortaya Cikis Bicimleri

A. Insan Ticareti Kavramu

Onceleri kadinlarin fuhus maksatli ticareti olarak adlandirilan “beyaz ka-
din ticareti” ile sinirli goriilen insan ticareti, sonrasinda her yas, cinsiyet ve
irktan insanin ticari amaglarla somiiriilmesi faaliyetini kapsayan ¢ok daha
genis bir eylem olarak kabul gormiistiir.

Insan ticareti, insan onurunun en biiyiik ihlallerinden biri olarak,
tarih boyunca siiregeldigi gibi giinlimiizde de farkli bi¢imlerle varligini
siirdiirmektedir. Ozellikle 21. yiizyilda kiiresellesme ile birlikte insan ti-
careti “modern kolelik” olarak anilmis ve insan haklar1 alaninda {izerin-
de calisiimasi gereken en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Insanin
ticari bir nesne olarak goriiliip somiiriilmesi, kisinin temel haklarinin ve
varliginin tamamen yok sayilmasi insan haklar1 alaninda ¢ok biiyiik so-
run olarak kabul gérmiis ve su¢la miicadele baglaminda uluslararast kamu
diizeninin tesisi adina bir¢ok calismanin konusu olmustur. Insan ticareti
sugu, uluslararasi organize suglulugun faaliyet alanina girmesi* ve insanin
adeta esarete tabi tutulmasi nedeniyle uluslararasi alanda insanin varligini
ve haklarin1 koruma ¢ergevesinde biiylik bir tehdit olarak dngdriilmiistiir.

Insanin kendini serbestce gelistirmesi ve dzgiir iradesi ile hareket
etmesinin engellenmesi, maddi ve manevi varligin1 koruyup gelismesinin

4 Kocasakal, Umit, “Organize Suclulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 2002, Y1l 1, Say1 1, s.143.
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sinirlandirilmasi, insanin ¢esitli araglarla somiiriilmesi, ticari meta formu-
na sokulmasi insanin salt insan olmasi nedeniyle sahip oldugu temel hak-
larinin kaynagi olan insan onurunun algaltilmasi, yok sayilmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle insan ticareti, insan bagimsizligiin en biiyiik en-
gellerinden biridir.

Insan ticareti ile miicadele 19. yiizyilin sonlarma kadar gétiiriilebi-
lecek olsa da etkin uluslararasi ¢aligmalar ve ¢aligmalardan alinan karsilik
son yiizyilda gerceklesmistir. Onceleri yalnizca kadin ve cocuklarin ticare-
ti olarak kabul goren insan ticaretine dair tanimlamalar 1933 tarihli Yetis-
kin Kadin Ticaretinin Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme, Birlesmis Mil-
letler 23 Aralik 1994 tarihli 49/166 sayili C6ziim Onerisi, Avrupa Konseyi
tarafindan {iretilen Tavsiye Kararlari, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989),
Cocuk Haklarma Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahigeligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol (2000) gibi metinlerde yer
almistir. Ancak bu metinlerde yalnizca kadin ve gocuklarin ticarete konu
edilmesi, somiiriilmesi ve pornografi amagl kullanilmasi yasaklanmustir.

Insan ticareti sugunun uluslararas1 alanda en ¢ok kabul edilen ta-
nimi, Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin 15 Kasim 2000 tarihli Pro-
tokol’iin 3. maddesinde yer alan tanimlamadir. Bu tanimlama, Insan Tica-
retine Kars1 Eyleme Iliskin 2005 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde
de aynen yer edinmistir.

I

Insan ticareti Protokol’iin 3. maddesinde “... (a) ‘Insan ticareti’,
kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizli-
ginden yararlanma veya baskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin ri-
zaswni kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
voluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, dev-
redilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi...” olarak tanimlanmustir.

Tiirk hukukunda ise insan ticareti sugunun yazarlarca farkli tanimla-
malar1 yapilmistir. Koca, sugu insan yagmasi (somiiriisii) seklinde tanimla-
mustir. Zira sugun fail tarafindan maddi menfaat temin etmek i¢in yapilma-
s1 unsur olarak dngoriilmediginden failin cezalandirilmasindaki esas sebep
insanin varliginin yok sayilarak alcaltilmasi ve esya gibi yagmalanmasi-
dir’. Kocasakal ise sugu, insanlarin 6zgiir bir birey olarak kendi gelecekle-

5 Koca, Mahmut, Insan Yagmasi1 (Sémiiriisii) Sucu (TCK m. 201/b), Ankara
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rini belirleme haklarinin kaldirildigi, temel hak ve hiirriyetlerinin kisitlanip
yok edildigi, bir nesne gibi goriildiikleri durum olarak tanimlamaktadir®.
Yenidiinya, insan ticareti sugunu, insanin bir meta gibi kabul edilerek ti-
carete konu edilmesi’ seklinde, Sever ve Arslan ise “insan ticareti, tehdit,
gii¢ kullanma, siddet uygulama, zorlama, kandirma, ¢aresizliginden fayda-
lanma vb. yaptirimlarla bir kisinin somiiriilmek, ¢alistirtlmak, hizmet ettir-
mek, bedeninden faydalanmak veya organlarini alarak iizerinden menfaat
saglamak amaciyla kiginin taginmasi, aktarilmasi, saklanmasi, hiirriyetin-
den yoksun birakilmasi ve esarete baglanmasi gibi durumlar” seklinde ta-
mimlamistir®, Kanaatimizce, insan ticareti, bireyin hiir iradesinin ve insan
onurunun yok sayilarak ticari metaya donistiiriliip somiiriilmesidir.

B. Insan Ticareti ve Insan Kacak¢iligi Kavramlart

Insan ticareti sucu hakkinda Palermo Protokolii’'ndeki tanimlama ulusla-
rarasi alanda genel kabul gdrmiis ise de insan ticareti sugunu ifade etmek

199 G 99 ¢

i¢in “yabanct ticareti”, “yasadisi gogmen kacake¢iligi”, “insan kacakg¢iligi”,
“yabanci kacake¢ilig1”, “gde¢men kacakciligr” gibi farkli kavramlar ulus-
lararast hukukta ve Tiirk hukukunda kullaniimaktadir. Bunlardan en ¢ok
kabul goren terimler ise “insan kacakc¢iligr” ile “insan ticareti”dir. Proto-
kol’iin 3. maddesinde yer alan tanimlamanin 6zgiin Ingilizce metninde
“trafficking in person” terimi, resmi ¢eviride ise “insan ticareti” kavrami
kullanilmistir. Uluslararas1 hukukta “trafficking in person”, “human traffi-
cking” ve insan kagakeiligi anlaminda “human smuggling” insan ticareti

sucunu tanimlamakta kullanilmaktadir.

Palermo Protokolii’niin 3. maddesi incelendiginde bir kimsenin,
baska bir kisinin iradesini belirli vasitalar ile sakatlayarak ya da yok ede-
rek kisiyi temin etmekle, teslim etmekle, devretmekle, tasimakla ve ba-
rindirmakla istismar etmesi seklinde gerceklesen, insani ticaretin konusu
haline getiren bir tanimlama yapmaktadir. Bu kapsamda, “insan ticareti”

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Cilt:52, Say1:2, s.142.

6 Kocasakal, Umit, Insan Ticareti Sugu (TCK 201/b), Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Say1:2, s.29.

7 Yenidiinya, Ahmet Caner, Insan Ticareti Sugu (TCK m.80), Ankara, Turhan
Kitabevi, 1. Baski, 2007, s. 6.

8 Sever, Hanifi-Arslan, Salih, insan Borsasi, Ankara, Adalet Yaymevi, 1. Baski,
2008, s.14.
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kavraminin kullanilmasi sugun tanimina daha uygun olacaktir. Kaldr ki
“insan kacake¢iligr” kavrami, sugun gogmen kagakeiligi sugu ile karigma-
sina neden olmakla birlikte sucu ifade etmekte de yetersiz kalacaktir. Ka-
cakeilik, yasadisi yollarla yurda sokulan ya da ¢ikarilan mali ifade etmekte
kullanilmaktadir. Oysaki insan ticareti sugunun olugmast i¢in bir kimsenin
tilke digina ¢ikarilmasi ya da {ilke disindan yurda sokulmasi gerekmemek-
tedir. Insan ticareti sugunun konusu “esya konumuna indirgenen insan”
olup insan tacirinin faaliyeti ise araciliktir. Ancak insan kagakeiliginda bir
kimseyi iilkeye sokan ya da ¢ikaran kisi araci degil bizatihi kagakgidir. Bu
nedenle sug i¢in insan ticareti kavraminin kullanilmasi yerindedir.

Insan tacirleri, sucun konusunu olusturan magdurlar1 genelde baska
yere goc¢ etmek isteyen kigiler arasindan segtiklerinden ve gdg¢ sonrasin-
da go¢ eden magdurlarin kacakgilarla iligki kurmalarindan dolay1 her iki
terim birbiri i¢gine gegmis durumdadir. Bu nedenle insan ticareti ve insan
kagakeilig1 kavramlarinin birbiri yerine kullanildig1 ya da aymi anlamda
kullanildig gortilmektedir.

Insan ticareti sucu uluslararasi alanda tiim devletlerin miicadele et-
mesi gereken bir sug tipi oldugundan, genelde organize sug orgiitleri tara-
findan kaynak, transit ve hedef iilkeler arasinda sug islendiginden ve en
onemlisi insan onurunu algaltan bir sonug yarattigindan kavramsal olarak
uluslararasi alanda yeknesakligin saglanabilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirk hukukunda ise kanun koyucu insan kagakc¢ilig1 yerine “gdc-
men kacakeilig1” ve “insan ticareti” terimlerini kabul etmistir. G6¢gmen
kacakeilig1 ve insan ticareti sugu, 765 sayili Miilga TCK’nin 201. madde-
sinin a ile b fikralarinda, 5237 sayilt TCK’nin ise 79 ve 80. maddelerinde
diizenlenmistir. Yargitay da yerlesik ictihatlarinda kanun ile ayni sekilde
insan ticareti ve gogmen kagakeilig1 kavramlarini kullanmaktadir.

C. Insan Ticaretinin Ortaya Cikig Bicimleri

Insanlarin ticari olarak sdémiiriilmesinin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel bir¢ok yonii bulunmaktadir®. Yakin ge¢miste kiiresellesme ve Dogu
Blogu’nun yikilmasi insan ticaretinin boyutunu genisletmistir. Kiiresel-
lesme ile siirlarin kalkmasi, iletisimin gelismesi ve komiinist yonetimin
sona ermesi ile insanlarin baska iilkelere gidebilmeleri tacirler igin firsat

9 Hoffman, Johannes, Menschenhandel: Beziehungen zur Organisierten Krimi-
nalitit und Versuche der strafrechtlichen Bekdmpfung, Frankfurt, 2002, s.117.
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yaratmustir'®. Gog etmeyi diisiinen kisilerin gog ettikleri tilkede daha iyi
standartta yasayabilmek adina tacirler ile iligki kurmasinin ve tacirler tara-
findan somiiriilmesinin 6nii agilmistir. Bu, insan ticaretinin go¢ baglamin-
da ortaya ¢ikis bigimidir.

Cinsiyetc¢i yaklagimlar kadinlarin ve ¢ocuklarin somiiriisiinii kolay-
lastirmaktadir. Gilintimiizde Tayland gibi bazi iilkelerde fuhus serbesttir.
Insan ticareti yapanlar genelde kadinlar1 fuhusun yasal oldugu iilkelere go-
tirmekte ya da yasa dis1 fuhsa zorlamaktadir.

Insan ticaretinin ortaya ¢ikis bicimlerinden biri seks is¢iligidir. Seks
is¢iliginin tarihte kent uygarliklarinin ortaya ¢ikmasi ile baslamis oldugu
goriilmektedir. Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi (CETAD), yap-
mis oldugu arastirmada seks is¢iligini “diinyanin en eski meslegi” olarak
kabul edip savunan bir tezin yer aldigini ve bu goriigiin nedeninin seks
is¢iliginin bir meslek oldugunu vurgulamak oldugunu belirmistir'!. Ticari
seksin, tarihte tapinaklar araciligtyla ortaya ¢iktigi diistintilmektedir. Sii-
merlerde ve Babil’de fahiselik bir meslek olarak kabul edilmekte ve dogal
goriilmektedir. Hammurabi zamaninda ve Eski Yunan’da tapinaklarda kut-
sal fahiseler bulunmaktaydi.

Genelevler, ilk kez Napolyon doneminde 1800’lii yillarin basinda
ruhsatlandirilarak devlet denetiminde bir kurum haline gelmistir. Akabin-
de bu durum tiim Avrupa’ya yayilmistir. Sonralar1 Birlesmis Milletler’in
caligmalar ile “beyaz kole ticareti”’nin 6nlenmesi amaciyla genelevler ka-
patilarak genelev igletmek ve fuhusa zorlamak su¢ olarak kabul edilmistir.

Insan ticaretinin diger ortaya ¢ikis bigimleri ise kisinin isgiiciiniin
sOmiiriilmesi, organ ve doku ticareti ve ¢ocuk istismari seklinde gercekles-
mektedir. Cocuklar genelde emek sémiiriisii, dilencilik, pornografi, organ
ve doku ticareti, evlatlik gibi sebeplerle istismar edilmektedir.

D. Insan Ticaretinin Tarihcesi

Koélelik, insanlarin hiirriyetlerinden yoksun kilinarak bagkalarinin mali sa-

10 Klueber, Sherilyn Ann, Trafficking in Human Beings: Law Enforcement
Response, The Degree of Master of Science of University of Louisville, Ken-
tucky, 2003, s.6.

11 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: CETAD, Seks Ticareti Bilgilendirme Dosyasi, https://
www.cetad.org.tr/CetadData/Books/46/8-bilgilendirme-dosyasi-basin-bulte-
ni-19-nisan-2007-istanbul.pdf erisim tarihi: 29/06/2025
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yilmasi olarak tanimlanmis'?, insan ticareti ise kolelik kurumuna benzeti-
lerek “modern kdlelik”, “gliniimiiz koleligi”, “yeni kolelik” gibi adlandir-
malar ile tarif edilmis olmasindan dolay1 sugun tarihi boyutu irdelenirken
kélelik kurumunu ele alma zaruri olmustur. Insan ticareti sugu irdelenirken
birgok arastirmada kolelik kurumu tartigilmigtir. Gergekten, insan ticareti,
bireyin temel haklarindan yoksun birakildigi, bagkasinin hakimiyetine so-
kuldugu, somiiriildiigii, istismar edildigi, {izerinden kazang elde edildigi
bir sug tipi olarak kolelige benzemektedir.

Kolelik kurumunun ortaya ¢ikis tarihi net olarak saptanamasa da
insanlarin yerlesik diizene gec¢ip tarim toplumu olusturmasi ile basladig
sOylenebilir. Insanlarin ave toplayici diizende yasadiklari ilkel dénemde
tiiketim fazlas1 olusturmadiklarindan dolay1 kdlelige ihtiyag duyulmamus,
sonrasinda “tiikketim fazlasi liretimin” oldugu donemde ve yerlesik hayat
ile tarimin gelismesi akabinde emek somiiriisiine ihtiya¢ duyulmasi nede-
niyle kolelik yayginlagsmaya baglamistir'.

Mezopotamya, Hint, Cin, Misir gibi tarihte var olmus biiyiilk mede-
niyetlerde kolelik kurumu kabul edilmistir'®. Stimerler savas esirlerini kole
yapmis, dogustan kole olgusunu kabul etmis ve kolelerin hukuki statiileri,
azat edilmeleri ile ilgili maddeleri Siimer tabletlerine islemistir'®> Babiller,
Hammurabi Yasalari’nda kolelige dair hiikiimlere yer vermistir. Ankara’da
bulunan Anadolu Medeniyetler Miizesinde Kiiltepe kazilar1 esnasinda bu-
lunmus olan ve Inar adinda bir yerlinin, kendi kardesi ve annesi tarafindan
Tarmana isimli bagka bir yerliye satisinin konu edildigi, satis bedelinin geri
O0denmesi halinde kisinin serbest birakilacaginin agik¢a yazili oldugu kole
satigini igeren bir tablet sergilenmektedir. Bu 6rnekler kolelik kurumunun
neredeyse insanlik tarihinin ortaya ¢ikisi ile var oldugunu gostermektedir.

Kolelik, insanlik tarihinde savaglar ile daha sik goriilmeye baslamis-

tir. Savaglar sonucunda kazanilan toprak ve mallarin yani sira iggal edilen
yerlerin askerleri ve sivilleri de ganimet olarak alinmaktaydi. Bu sekilde

12 Bozkurt, Giilnihal, Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1981, cilt 38, say1 165, s.65.

13 Diakov, Vladimir-Kovaley, Sergey, Ilkgag Tarihi Cilt 1 Ortadogu Uzakdogu
Eski Yunan (Ceviren Ozdemir Ince), Istanbul, 2014, 5.53-54.

14 Degirmenci, Olgun, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti
Sucu, TBB Dergisi, .67, 2000, s.62.

15 Bozkurt, s.69-70.
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esir alinan insanlar her tiirlii agir iste kullanilarak iradeleri yok sayilarak
insanlik dis1 muameleye maruz kalmaktaydi. Ustelik bu durum siyasi ve
dini liderlerin destegi ile “normal” kabul ediliyordu. Koéleligin kabuliiniin
asil amaci cografi kesifler ile kendini gostermistir. Zira toprak agaligi siste-
minde giliclenmek isteyen kilise ve krallik kdlelik kurumunu adeta “megru”
hale getirmistir'®

Antik cagda Aristo ve Platon’un da i¢inde bulundugu diisiiniirler
dahi kolelik kurumunu elestirmeyip esitlik¢i bir diizenden yana olmadikla-
i1 gdstermislerdir'’. Insan haklar1 dgretisi ile dogal haklar kavramlari Ay-
dinlanma Dénemi’nde gelistirilmistir. Kolelik kavrami da ilk kez o zaman
tartisilmaya baslanmistir. Oncesinde, tiim diinyada kélelik ve kéle ticareti
kabul gérmekte, hatta bu konuda yasal diizenlemeler ile kurum mesru héle
getirilmekteydi. Emperyalist diisiinceler ve dini kaygilar ile kolelik kuru-
mu giinden giine yayginlasmaktaydi. Afrikali insanlar Amerika’da ¢alisti-
rilmak tizere kolelestirilmekteydi. Katolik Kilisesi 1452 yilinda Portekiz
Krali'na “dinsizlerin kolelestirilmesi” yetkisini vermisti. ingiltere, koloni-
lerini genisletmek adina isgal ettikleri topraklarda yasayan insanlar1 kole-
lestirmekteydi'®.

1492 yilinda Amerika’nin kesfi iizerine Afrika’dan insanlar gemi-
lerle Amerika kitasina kdle olarak taginmistir. Transatlantik/Atlantik kole
ticareti denilen bu somiiriide Amerika, Afrikali siyahi insanlar {i¢ yiiz yil
boyunca agir islerde calistirmistir. Koleligin en trajik hali olarak nitelendi-
rilen transatlantik kole ticareti nedeniyle Amerika’da kolelik kurumsal bir
hal almistir. 18. yiizyildan itibaren kolelik karsiti hareketler baglamis, 19.
ylizyilda insan haklar1 konusunda ¢alismalarin hiz kazanmasi ile birlikte
birtakim ulusal ve uluslararasi belgeler kabul edilmistir. Ancak bu belgeler
kole ticaretini 6nlemeye dair belgeler olup, kolelik kurumunu ortadan kal-
diran belgeler degildir.

Osmanli Devleti’'nde de kdlelik kurumu kabul gérmiistiir. Osman-
I1’da 20. ylizyilin basina kadar varligini stirdiiren kolelik bir gelenek olarak
goriiliip genelde ev islerinde kullanima yonelik mesru kabul edilmis ve

16 Sever-Arslan, s.7.

17 Aybay, Rona-Celik, Demirhan Burak, Insan Haklart Hukuku, Istanbul: Der Ya-
yinlari, 2022, s.26; Giiven Bakirezer, “Antik Yunan Diislincesinde Kolelik”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.63, s.1, 2008, 5.36.

18 Aybay-Celik, s.28.
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yasal diizenlenmelere bagl kilmak yerine geleneksel kurallarla devam et-
migstir’. Osmanli’da en 6nemli kolelik kaynaklarindan biri savas olmustur.
Savasta alinan esirler kapikulu ocagina gonderilmekte ya da esir pazarla-
rinda satilmaktaydi. Akincilarin zaferleri ile kazanilan esirler i¢ veya dig
piyasaya arz edilerek iilke zenginlestirilmistir®®. Osmanli’da da 1800°1i
yillarda kole ticaretine karsi yasaklamalar baglamistir. Ancak o dénemde
de tipki diger tilkelerde oldugu gibi kdlelik kurumu degil kdle ticareti ya-
saklanmaya ¢alisilmigtir?!.

19. yiizyilda dahi, Afrikali ilkel kabile insanlarinin Avrupa ve Ame-
rika’da kafeslerde sergilendigi, “insanat bahgesi” veya “insan hayvanat
bahgesi” adin1 verdikleri bu yerlere insanlarin akin ettigi maalesef bir ger-
cektir. Bu durum bile koélelik kurumunun yakin gegmiste var oldugunu ve
mesru kabul edildigini gdstermektedir.

Insanligin dogusundan bu yana kéleligin var oldugu, yakin gecmiste
ve giiniimiizde de somiiriilen devletlerin vatandaslar1 esir alinarak, insan-
larin zorla calistirilarak, 6zgiirliikleri yok sayilarak insan haklari ihlalleri
ile birlikte insan ticareti sugu “modern kolelik™ olarak karsimiza ¢ikmistir.

Giiniimiizde IHEB, AIHS, BM Kéleligin, Kéle Ticaretinin ve Ko-
lelik Benzeri Kurum ve Uygulamalarin Kaldirilmasina iliskin Ek Sozles-
me, Milletler Cemiyeti Koleligin ve Kole Ticaretinin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi gibi genel kabul gdoren uluslararasi diizenlemelerde kolelik ve
kole ticaretinin dnlenmesine yonelik adimlar atilmistir.

II. Tiirk Ceza Kanunu’nda Insan Ticareti Sucu

A. Genel Olarak

Insan ticareti sugu 5237 sayili1 TCK nin &zel hiikiimleri igeren ikinci kitap
birinci kisimda “Uluslararast Suglar” basligi ile 80. maddesinde diizenlen-

19 Alpkaya, Gokgen, “Tanzimat’in “Daha Az Esit” Unsurlar1: Kadinlar ve Kdle-
ler”, OTAM Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Mer-
kezi Dergisi, 1(1), 1990, s.6.

20 Oksiiz, Yusuf, Osmanli Erken Déneminde Kolelik, Istanbul, Bahgesehir Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
2020, s.34.

21 Aybay-Celik, s.30.
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mis olup su sekildedir:

“(1) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esare-
te tabi kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kan-
dirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizlikle-
rinden yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan,
tilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gétii-
ren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan
liller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.
g g g

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirti-
len maksatlarla tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barmndirilmalart hallerinde suca
ait arag fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hiikmolunur.”

Madde, 1. fikrasina 06/12/2006 tarihinde 5560 sayili Kanun’un 3.
maddesiyle yapilan degisik ile son halini almigtir. Hiikkmiin degisiklikten
onceki halinde “fuhus yaptirmak” ibaresi yer almamakta®, dolayisiyla
fuhus amaciyla islenen eylemler insan ticareti sugunu olusturmayip an-
cak diger unsurlarin varlig1 hélinde sug tarihine gére 765 sayili Miilga
TCK’da veya 5237 sayili TCK’da diizenlenen fuhus sucu olusmaktaydi.
Emsal nitelikte Yargitay 9. CD’nin 2013/11336 Esas, 2014/9711 Karar
sayili ilaminda bu durum agikca belirtilmistir. Ayrica yapilan degisiklikle
hiikmiinde bulunan “esaret veya benzeri uygulamalara tabi kilmak ™ iba-
resindeki “veya benzeri uygulamalar” metinden ¢ikartilmig ve sugun sinir
asan Ozelligi dikkate alinarak “iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran” ibareleri
eklenmistir.

Hukukumuzda “Siiragan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesi” ve “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”

22 Aydin, Melisa, Tiirk Ceza Kanunu’nda Insan Ticareti Sugu, Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.61.
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hiikiimlerine genel olarak paralel bir bigimde insan ticareti sugu diizen-
lenerek yaptirimlar belirlenmistir?. Zira Protokol’deki su¢ taniminda yer
alan eylem, ara¢ ve amag unsurlarini igeren bir diizenleme yapilmaistir.

B. Korunan Hukuki Deger

Insan ticareti sugu uluslararas1 boyutta islenen bir su¢ olmasindan dolay:
smirasan nitelikte olup insan haklarmin ihlaline neden olmasindan dolay1
sucla korunan hukuki deger kamu diizeni, insan onuru, viicut biitinliga,
genel ahlak, genel saglik, kisi giivenligi gibi bircok degerdir®*. Doktrinde
yer alan genel kabule gore, insan ticareti sugu ile korunan hukuki degerler
kamu diizeni, uluslararasi toplum diizeni ve kisinin temel hak ve hiirriyet-
leridir.

Ozgiirliikgii demokrasilerde, en {istiin ve 6ncelikli deger elbette in-
san onurudur. insan onuru, kisinin maddi ve manevi biitiinliigiinii simgele-
yen, kisinin 6zglir iradesi ile kendi gelecegini tayin hakkini igeren bir kav-
ramdir?. Insan ticareti sucu temel hak ve hiirriyetlerin temeli olan insan
onurunu ve haysiyetini tamamen yok sayan bir sug tipidir®®. Insan ticareti
sucu ile kisinin hem i¢ hiirriyeti (baski, tehdit, niifuzu kotiiye kullanma,
kandirma fiilleri yoniinden) hem de dis hiirriyeti (zorla ¢alistirma, hizmet
ettirme, esarete tabi kilma, fuhus, cebir uygulama fiilleri yoniinden) ko-
runmaktadir?’.

Insan ticareti sugunda korunan diger hukuki deger de uluslararasi

23 Manav, Hakki, Gé¢men Kacakgiligi ve Insan Ticareti, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 2010, s.225.

24 Ozbek, Veli Ozer-Kanbur, Mehmet Nihat-Dogan, Koray-Bacaksiz, Pmar-Tepe,
Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yaymevi, 6. baski,
2014, s.81.

25 Oztiirk, Bahri-Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Huku-
ku, 12. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s.167.

26 Hakeri, Hakan “Go¢men Kagakeiligi ve insan Ticareti Suclari (TCK 201/a
ve 201/b)”, KhukA, 1, Yil:7, 2004, s.12.; Tezcan, Durmus-Erdem, Mustafa
Ruhan-Onok, Rifat Murat, Teorik Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin
Yaycilik, 6. Baski, 2008, s.78.; Kaboglu, ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku,
6. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 2002, s.2.

27 Yasar, Osman-Gokcan, Hasan Tahsin-Artug, Mustafa, Tiirk Ceza Kanunu, Cilt
2, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s.2477
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toplum diizenidir. Magdurlarin somiirii amaciyla kaynak iilkelerden teda-
riki ile genelde baska iilke sinirlarindan gecirilerek (transit iilke), hedef
tilkeye gotiiriilmeleri bigiminde gergeklesen insan ticareti sugu, uluslara-
rasi topluma ve iligkilere zarar vermektedir?®. Yine insan ticareti su¢un-
da, deginildigi iizere insan meta olarak goriliip ticaret konusu yapilarak
degersizlestirilip, insan onurunu ve haysiyetini yikict muameleye maruz
kaldigindan 6nemli insan hakki ihlallerine yol agmaktadir. Bu nedenle de
sug uluslararasi toplumu ve diizenini ilgilendirmektedir.

Insan ticareti sugunda korunan hukuki degerlerin 6nemi dikkate ali-
narak cezasiz kalmasinin engellenmesi amaciyla TCK’nin 13. maddesi ile
de su¢ nerede, kim tarafindan ve kime kars1 islenirse islensin Tiirk Ceza
Kanunu’nun uygulanacagi kabul edilmistir®.

C. Su¢un Maddi Unsuru

1. Sucun Faili

Insan ticareti sugunun faili, bu sug 6zgii sug niteliginde olmadigindan, her-
hangi bir kimse olabilir. Zira TCK’nin 80. maddesinde “...kimseye ....
cezasi verilir.” seklindeki diizenleme ile insan ticareti sugunun failinin her-
kes olabilecegi ongorilmiistiir®.

Insan ticareti sugu genellikle simirasan niteliginden dolay1 orgiitlii
bigimde islense de &rgiit unsuru sugun zorunlu bir unsuru degildir. insan
ticareti sugunu fail tek basina da isleyebilir®'. Insan ticareti sugunda fail,
magduru “iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yer-
den baska bir yere gotiiren ya da sevk eden yahut barindiran” kimsedir.

5237 sayili TCK’nin 20. maddesi Anayasa’nin 38. maddesine
uyumlu bi¢gimde ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesini benimsemis ve
TCK’nin 20. maddesinin 2. fikrasinda ceza yaptiriminin tiizel kigiler hak-
kinda uygulanamayacagi hususu 6ngorillmiistiir. Anayasa’nin 38. maddesi

28 Dogan, Koray, Go¢men Kagakeiligi Sugu, Ankara, Seckin Yayinevi, 2.Baski,
2008, s.95.

29 Yenidiinya, s.166.

30 Aydin, Nurullah, Tiirk Su¢ ve Ceza Hukuku Genel Hiikiimler-Ozel Hiikiimler,
Ankara, Adalet Yayinevi, Giincellenmis 2. Baski, 2009, s.161.

31 Arslan Cetin-Azizagaoglu, Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1. Baski,
Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2004, s.332
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ile TCK’nin 20. maddesi dikkate alindiginda insan ticareti sugunun faili
yalmzca gergek kisi olabilecektir. Ayrica, TCK 80/4 maddesinde de ayni
kabul ile tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin uygulanacag: belir-
tilmistir.

2. Sucun Magduru

Cagdas ceza hukuku sistemi insanin disa yansiyan davranislariyla ilgilen-
mekte ve “davranissiz su¢ olmaz (nullum crimen sine actione)” ve “sugun
ihlal ediciligi (nullum crimen sine iniuria)” ilkelerini kabul etmektedir. Bu
ilkelerden hareketle, bir su¢cun olugmasi i¢in digsallagmis insan davranisi
ile birlikte ihlalin de mevcudiyeti gerekmektedir. Bu baglamda magdur,
cezai korumanin konusunu olusturan ve sug ile ihlal olunan varlik veya
menfaatlerin hamilidir®?.

Insan ticareti sugu ile korunan birincil hukuki deger yukarida degi-
nildigi tizere kisinin 6zgiir iradesi, kendi gelecegini belirleme yetkisi ve
insanin sirf insan olmasi sebebiyle sahip oldugu haklarinin temelini olus-
turan insan onuru olduguna goére su¢un magduru da bahsedilen haklarin
siijesi olan, sug ile menfaati ihlal edilen kisi, yani insandir. Insan ticareti
sucunun magduru, cinsiyet, yas, irk, yurttaglik, temyiz kudreti gibi hicbir
sarta tabi tutulmaksizin “insan”dir.

Insan ticareti sugunun magduru kanuni diizenlemeden hareketle,
“Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak
veya iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliginden yararlanarak
rizasini elde etmek suretiyle, tedarik edilen, {ilkeye sokulan veya iilke di-
sina ¢ikarilan, kagirilan, bir yerden baska bir yere gotiiriilen, sevk edilen
veya barindirilan herhangi bir kimsedir.”?*.

Ceza hukuku baglaminda tiizel kigilerin sugun magduru olmasi
miimkiindiir. Ancak insan ticareti sucu, tiizel kisiye kars1 islenebilecek bir
sug tiirli degildir. Her ne kadar insan ticareti sugunda korunan hukuki deger
kisi hak ve hiirriyetlerinin yani sira kamu diizeni ve uluslararast toplum

32 Katoglu, Tugrul, “Ceza Hukukunda Sug¢un Magduru Kavraminin Siirlar1”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 2, s. 661-662.

33 Artuk, Mehmet Emin-Gokcen, Ahmet-Yenidiinya, Ahmet Caner, Tiirk Ceza
Kanunu Serhi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2. Cilt, 2. Baski, 2014, s.2793.
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diizeni olsa da bu diizenlerin tastyicist konumunda bulunan devletlerin bi-
zatihi sugun magduru oldugu kabul edilemez. Kamu diizeni ve uluslara-
rast toplum, insan ticareti sugunda bireyden sonra korunmasi amaglanan
hukuki varliklardir. Tiizel kisinin serbest¢e irade olusturup hareket etme
gibi bir yetenegi s6z konusu olmadigindan insan ticareti sugunun magduru
yalnizca gercek kisi olabilecektir.

3. Sucun Maddi Konusu

Sucun maddi konusu, sugun iizerinde islendigi ‘sahis’ yahut ‘sey’dir*.
Bir diger ifadeyle hareketin yoneldigi kisi ya da sey ya da objedir. Sugun
maddi konusu ve magdur farkli kavramlar1 ifade etmektedir. Ancak insan
ticareti sucu burada istisna teskil etmektedir. Zira insan ticareti sugunda ha-
reket bir kisinin maddi ve manevi varligina yonelmektedir. Kisi, bir nesne
kabul edilerek belirli amaglar igin alinip satilmakta, sevk ve nakledilmekte,
barindirilmaktadir. Bu nedenle insan ticareti sugunda sugun magduru ve
maddi konusu canli olan herhangi bir insandir. Asagida, fiil bashig: altin-
da irdelenecegi {lizere insan ticareti sugu, “tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerinde-
ki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanmak™ seklinde
magdurun iradesini etkileyip ortadan kaldiracak nitelikte “ara¢” hareketler
ile gergeklestirilebilecegi icin bu sug tipinde maddi konu “canli” olan bir
insandir.

4. Fiil

Insan ticareti sugunun olusabilmesi i¢in kanundaki diizenleme 1s18inda
hareketin iki grup hareket birlesiminden meydana geldigi goriilmektedir.
Gergekten de TCK 80. maddede “tehdit, baski, cebir veya siddet uygula-
mak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarmmdan veya caresizliklerinden yararlanarak” seklinde magdurun
iradesini etkileyip ortadan kaldiracak nitelikte “ara¢” hareketler ile “iilkeye
sokma, iilke disina ¢ikarma, tedarik etme, kacirma, bir yerden baska bir
yere gotiirme veya sevk etme ya da barindirma” seklinde “asil” hareketler
bulunmaktadir. Fail dncelikle arag hareketi yapacak, sonrasinda ya da arag

hareketle eszamanli asil hareketleri gergeklestirecektir. Failin insan ticareti
sucundan sorumlu olabilmesi i¢in kanuni tipte yer alan bu iki hareketi de

34 Toroslu, Nevzat, Ciirtimlerin Tasnifi Bakimimdan Su¢un Hukuki Konusu, An-
kara, Savas Yaymevi, 1. Baski, 1979, s.185.
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gerceklestirmesi gerekmektedir. Failin elinde olmayan nedenlerden dolay1
ara¢ hareketlerden sonra asil hareketleri gergeklestirememesi durumunda
tesebbiisten bahsedilecektir. Bunun tek istisnast TCK 80/3 maddesinde
yer aldigi sekilde gocuga karsi gerceklestirilen insan ticareti sucudur. Zira
cocuga yonelik islenen insan ticareti sugunda yalnizca asil hareketin ger-
ceklestirilmesi ile su¢ olusmaktadir. Cocuklar agisindan ara¢ hareketlerin
varlig1 aranmadigindan asil hareketler esnasinda failin elinde olmayan se-
beplerle eylemin tamamlanamamasi durumunda tesebbiis hiikiimleri uy-
gulanacaktir®.

TCK 80. maddenin gerekgesinde, diizenleme altina alinan sugun
Palermo Protokolii’niin gereklerinin yerine getirilmesi adina kaleme alin-
dig1 vurgulansa da Protokol’den ayrilan yonleri bulunmaktadir. Zira Pro-
tokol’iin 3. maddesinde “...(a) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya
baskasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o
kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istis-
mar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindi-
rilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir...” denilmekle, “baskasi iize-
rinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla” ara¢ hareket TCK’da yer
almamaktadir. Yine, Protokolde bulunan “kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldat-
ma” seklindeki ifade bi¢imi TCK’da “tehdit, baski, cebir veya siddet uy-
gulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak™ seklinde yer edinmistir.
Ayrica, “kagirmak” seklinde gergeklesen hareket Protokol’de arac hare-
ket olarak yer almaktayken TCK’da amag hareket olarak 6ngoriilmiistiir.
“Devretmek, teslim almak ” seklinde amag hareket Protokol’de yer almak-
tayken TCK’da yer almamaktadir. Tiim bunlara ragmen TCK’nin Protokol
gerekleriyle biiyilik dlglide ortlistiigli goriilmektedir. Protokol’de yer alan
eylem, ara¢ ve maksat seklinde belirtilen tanimlamalar ile TCK sistemati-
ginin uyustugu kanaatindeyiz.

a. Sucu Olusturan Ara¢ Hareketler

Tehdit, baski, cebir veya siddet ara¢ hareketinin ortak yani, kisi iizerin-

35 Gokcan, Hasan Tahsin-Artu¢, Mustafa, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2021, 5.2736.
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de zorlayici etkide bulunmasidir. insan ticareti sugunun olusabilmesi i¢in
magdurun iradesinin belirtilen yontemlerle zorlanmasi, ortadan kaldiril-
masi1 gerekmektedir. Magdurun karar1 hukuka aykir1 yontemlerle etkilen-
melidir. Bu yontemler magdurun iradesini belirli bir yone itecek yeterlilik-
te ve elverislilikte olmalidir. Cebir, tehdit, siddet veya bask: arag hareketi
ile kisinin iradesi bertaraf edilmelidir. Yine bu ara¢ hareketler magdurun
bizatihi kendisine yoneltilebilecegi gibi magdurun iradesini etkileyecek
sekilde tigiincii kisilere de yoneltilmesi miimkiindiir.

Niifuzu kotiiye kullanma arag hareketi magdur tizerinde s6z gegir-
me yetkisi ve gilicii bulunan kimse tarafindan icra edilmelidir®. Niifuz, bir
kimsenin bagkalarina séziinii ge¢irme ve diledigini yaptirma giiciidiir’’. Bu
kapsamda fail, herhangi bir akrabalik iligskisinden, gorevden, hizmetten,
gelenek ve goreneklerden, ayni yerde yasamaktan dolayr magdur iizerinde
niifuz sahibi olabilir®. Yargitay 5. CD, 12/05/1982 tarih 1982/1397 Esas,
1982/1663 Karar sayili ilaminda niifuz icrasin kisinin, aile, sozlesmesel
veya diger baglarla elde ettigi hak ve yetkileri kullanarak etki etmesi olarak
tanimlamis; ebeveynlerin gocuklart lizerinde, kocanin da karisi iizerinde
niifuz sahibi oldugunu kabul etmis, bu noktada doktrinde yapilan tanimla-
malar kapsayamayacak kadar dar bir goriis benimsemistir.

Niifuz sahibi olan kisi, magduru etki altina alacak, onu ikna edebi-
lecek, soziinii gegirebilecek kimsedir. Ancak niifuz kavrami, otorite kavra-
mini da igermektedir®. Bu kapsamda niifuz sahibi kisi, magdurun iradesini
yonlendirecek sekilde giiciinii ve etkisini kotiiye kullanarak magdurun riza
gostermesini saglayacaktir. Bu kapsamda magdur iizerinde etkiye sahip
failin niifuzunu koétiiye kullanmak suretiyle, kanunda yer alan amaclara
ulagmak adina magdurun iilkeye sokulmasini, iilke digina ¢ikarilmasini,
tedarikini, kacirilmasini, bir yerden baska bir yere gotiiriilmesini veya sevk
edilmesini ya da barindirilmasini saglamasi halinde TCK 80. maddede ta-
nimlanan sug olusacaktir.

Kandirma seklinde gerceklesecek olan ara¢ hareketin, magduru

36 Koca,s.153.

37 Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozligii, Biiyiikk Boy Ciltli Genisletilmis 7. Baski. An-
kara, Yetkin Yaymevi, 2002, 5.925

38 Yenidiinya, s.194-195; Onder, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 4.Baski, 1994, s.475.

39 Kocasakal, s.64.
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kandirici nitelikte ve elveriglilikte bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
failin, magduru yaniltacak sekilde eylemini gerceklestirmesi, bu eylemin
basit bir yalandan ibaret olmamasi ve bu nedenle de esasen planli olmasi
gerekmektedir. Hem Yargitay ictihatlarinda hem de doktrinde hilenin basit
bir yalandan ibaret olamayacagi, belirli 61¢iide agir, yogun, ustaca ve aldat-
maya elverigli olmasi gerektigi ve magdurun denetleme imkanini ortadan
kaldirmasi gerektigi belirtilmektedir.

Insan ticareti sugu, giiniimiizde gogunlukla teknolojik gelismelerin
de getirdigi etki ile sanal ortamlarda yapilan ilanlar ile magdurlarin kan-
dirilmast seklinde gergeklesmektedir. Bu sebeple kandirma arac hareketi
insan ticareti sugunda failin en ¢ok kullandigi ara¢ hareketlerden biridir.
Zira bireylerin daha iyi imkanlarda/yiiksek refah seviyesinde yasama, egi-
tim alma, evlenme, is bulma/kurma, seyahat etme gibi istek ve iradeleri
sug failleri tarafindan verilen ilanlar ya da direkt etkilesimler ile fesada
ugratilmaktadir. Kaynak iilkedeki magdurlar kandirilmak suretiyle insan
ticareti suguna konu olmaktadir.

Emsal nitelikte Yargitay 8. CD’nin 2010/11504 Esas, 2010/12720
Karar sayilt ilaminda kandirmak eylemi iizerinde durulmus ve failin eyle-
mini magdurun iradesini etkileyecek nitelikte, basit olmayan sekilde ger-
¢eklesmesini zorunlu kilmistir. Kandirmak seklindeki hareketten bahsede-
bilmek i¢in magdurun yaniltilarak ve aldatilarak iradesinin fesada ugratilip
bir isin yapilmasina yonelik rizasinin elde edilmesi gerekmektedir. Kan-
dirmada hile ile magdurun aldatilarak hataya sevk edilmesi esastir. Ayni
yonde kabul, Yargitay 8. CD’nin 2010/1440 Esas, 2010/5953 Karar sayili
ilaminda mevcut olup kandirma ara¢ hareketinin olusumunda magdurun
sosyal durumu, gittigi iilkeye daha once giris ¢ikis yapip yapmadigt gibi
hususlar her olay 6zelinde irdelenmelidir. Bahsi gecen kararda, magdurun
daha 6nceden Tiirkiye’ye ¢ok kez giris-¢ikis yaptigi, kardesinin Tiirkiye’de
yasadigi, buna ragmen magdurun sanigin yanina gittigi, anlagamama iize-
rine bir otele yerlestigi, bu hususlar birlikte degerlendirildiginde kandirma
unsurunun ger¢eklesmedigi, ¢aresizlikten yararlanma durumunun da olus-
madigimi kabul etmistir. Ger¢ekten de bahsi gegen kararda vurgulandig
iizere, magdurun hedef iilkede fail disinda kalabilecegi bir yakini olmasina
ragmen fail ile kalmay1 tercih etmesi ve hedef iilkeye daha 6nce bir¢ok
kez girip ¢ikmast durumunda kandirmak ya da caresizlikten faydalanmak
seklinde ara¢ hareketin gerceklesip gerceklesmedigi stiphelidir.

Yargitay 8. CD’nin 11/06/2007 tarih ve 2007/4540 Esas, 2007/4618
Karar sayilt ilam1 gibi birgok ilaminda insan ticareti sugunda magdurla-
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rin genellikle bagka iilkelerde istihdam olanaginin mevcudiyetine inanarak
somiiriildiigii vurgulanmigtir. Palermo Protokoliinde esas olarak “hile ve
aldatma” seklinde yer edinen arag¢ hareket TCK’da kandirmak olarak yer
almaktadir. Kandirma eylemi igerisinde, hile, aldatma ve hataya sevk etme
bulunmaktadir®,

Kigiler iizerindeki denetim olanaklarindan yararlanmak arag hare-
keti ile kastedilen, amir-memur, ast-list, zabita-esnaf, miifettis-memur ara-
sindaki iligki gibi denetleyen ile denetlenen arasindaki iligkidir*!. Palermo
Protokolii’'nde yer alan “bagkasi {izerinde denetim yetkisi olan kisilerin r1-
zasini kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla” arag¢ hareketine TCK’da yer verilmemis, bu ara¢ hareket yerine
TCK’da “kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan yararlanmak” seklinde
bir ara¢ hareket ongoriilmiis, ancak bu ara¢ hareket Protokol’de yer alan
ara¢ hareketin karsilig1 olamamistir. Protokol’de yer alan arag hareket,
magdurun velisi, vasisi ya da magdur lizerinde denetim ve gozetim yetki-
sinde bulunan kimselerin rizasinin menfaat karsiliginda saglanmasidir. Bu
durumun bir ¢eviri hatas1 oldugu ve diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

“Kisiler iizerinde denetim olanaklarindan yararlanma” ara¢ hareketi
ile “niifuzun kotiiye kullanilmas1™ ara¢ hareketinde iliski bulunsa da ailesel
iligkilerde daha ¢ok niifuzun koétiiye kullanilmasimin s6z konusu oldugu
sOylenebilir. Niifuz sahibi kisinin magdur iizerinde denetim yetkisi oldu-
gu, ancak denetim olanagina sahip kisinin her hal ve sartta niifuz sahibi
oldugunun kabul edilemeyecegi gercektir®?. Ornegin cocugun gegici olarak
komsuya birakilmasi durumunda bir denetim yetkisinin bulundugu, yine
kollugun yabancilar subesinde ¢alisan memurun yabanci iizerinde denetim
yetkisinin bulundugu, hatta yurtta kalma siiresi dolmus birisine géz yum-
masi karsiliginda organlarindan birini aldirmasi durumunda ise bu olanak-
tan yararlanmasinin s6z konusu oldugu soylenebilir®.

Denetim yetkisinin gozetim anlamindaki kontrolii de i¢erdigi kabul
edilmistir**. Bu kapsamda o6rnegin bir kolluk gérevlisinin yabanci bir sah-

40 Yasar-Gokcan-Artug, 5.2485.

41 Ozbek-Kanbur-Dogan-Bacaksiz-Tepe, s.85.
42 Koca, s.154.

43 Yasar-Gokcan-Artug, 5.2485-2486.

44 Bayraktar, Koksal-Evik, Vesile Sonay-Kurt, Giilgah, Ozel Ceza Hukuku (Ulus-
lararas1 Suglar), istanbul, On iki Levha Yaymcilik, s.194.
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sin kacak olarak iilkede galistigini tespit etmesi akabinde, bu mevzuata ay-
kirt durumu diizeltmesi karsiliginda magdurun ¢iplak fotograflarinin ya da
goriintiilerinin gekilmesi i¢in pornografi sitesi isletmecisine gonderilmesi
seklinde gerceklesen olayda denetim olanaklarindan yararlanmak arag ha-
reketi bulunmaktadir®®. Kisilerin caresizliginden yararlanma, muhtag du-
rumda bulunan kisilerin bu ihtiyaclarindan yararlanarak somiirilmesidir*.

Palermo Protokoliine hazirlik esnasinda kisilerin garesizliginden
yararlanmanin, “kisinin bu caresizligin kotiiye kullanilmasina boyun eg-
mek disinda hicbir gercek ya da kabul edilebilir se¢eneginin bulunmamasi
durumu” olarak belirtilmistir’. Bahsi gegen ¢aresizlik ile ilgili yapilacak
kistasin objektif ya da siibjektif kriterlere gore yapilip yapilmayacagi hu-
susu doktrinde tartigilsa da genel kan siibjektif kritere gore yapilmasi ge-
rektigidir. Magdurun i¢inde bulundugu ¢aresizlik, sosyal, ekonomik, ailevi
nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi, magdurun fiziksel ve zihinsel enge-
linden de kaynaklanabilir. Yine magdurun bu zor duruma kendi hatasi ile
girmis olmasinin da sugun olugumuna bir etkisi bulunmamaktadir*®,

TCK 80/1. maddesinde, “kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle” sugun
islenmesinden bahsedilmektedir. Burada yer alan “riza” yalnizca denetim
olanaklarindan ve caresizlikten yararlanarak elde edilen bir riza olup teh-
dit, bask1 gibi diger arag hareketler ile elde edilen riza olmadig1 belirtilme-
lidir. Burada yer alan riza elbette ki magdurun hiir iradesine dayal bir riza
olmayip fail tarafindan magdurun iradesi fesada ugratilarak elde edilmis
bir rizadir®.

Yargitay 8. CD’nin 2011/10424 Esas, 2012/21505 Karar sayil ila-
minda magdurun kanser hastasi olan ¢gocugunun tedavi masraflarini karsi-
lamak amaciyla paraya ihtiyaci olmasi durumunu ¢aresizlik olarak kabul
etmistir. Gaziantep B.A.M. 17. CD’nin 2019/1021 Esas, 2019/566 Karar

45 Tezcan-Erdem-Onok, s.82.
46 Koca, s.154.
47 Bayraktar-Evik-Kurt, s. 194-195.

48 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucu El Kitab1, Ankara: «Tiirkiye’nin Insan
Ticareti ile Miicadele Cabalarinin ve Tiim insan Ticareti Magdurlarmin Ada-
lete Erisimlerinin Desteklenmesi” AB Hibe Projesi, Ankara, Adalet Bakanlig,
2009, s.111.

49 Yasar-Gokcan-Artug, s.2486; Kocasakal, s.66.
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sayili ilaminda, garesizlik halinden, yeme, igme, barinma, seyahat gibi ha-
yatin devami i¢in zorunluluk arz eden konularda elinden bir sey gelmeyen
bir kimsenin durumunu anlamak gerektigini, magdurun {istesinden gele-
meyecegi ¢aresizliginin olmasimi ve failin de bu muhtaglik durumundan
faydalanmasi gerektigini belirtmistir.

b. Sucu Olusturan Asil Hareketler

TCK’nin 80. maddesinde asil veya amag hareket olarak adlandirilan hare-
ketler “kisileri iilkeye sokan, lilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran bir
yerden bagka bir yere gotliren veya sevk eden ya da barindiran” seklinde
belirtilmistir. Fail tarafindan yukarida deginilen ara¢ hareketler ile mag-
durun iradesi ortadan kaldirilarak ya da magdurun goriiniiste rizasi elde
edilerek kanuni tanimda yer alan amaglara ulagmak adina asil hareketlerin
gerceklestirilmesi suretiyle insan ticareti su¢u islenmektedir.

Ulkeye sokma, iilke disina ¢ikarma, tedarik etme, kacirma, bir yer-
den bagka bir yere gotiirme veya sevk etme ya da barindirma bigiminde
gerceklesen asil hareketler esasen aracilik faaliyetidir. Hiikkiim ile cezalan-
dirilmak istenen insanin esya gibi alim satima konu olmasini saglayacak
sekilde tilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kacirmak, bir
yerden baska bir yere gotiirmek ya da sevk etmek yahut barindirmaktir.
Kisinin ticari bir meta olarak, alim satim seklinde istismar1 6nlenmek is-
tenmektedir.

Palermo Protokolii’nde ise asil hareketler “temin etmek, bir yerden
bir yere tasimak, devretmek, barindirmak veya teslim almak” seklinde ka-
bul edilmistir. Bu noktada TCK 80. madde ile Protokol arasinda farklar bu-
lunsa da bu iki diizenleme genel olarak birbiriyle uyumludur. TCK’da asil
hareketler “iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kacirmak,
bir yerden baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da barindirmak”tir.
Bu kapsamda TCK’da belirtilen asil hareketler daha fazla ve daha kapsam-
lidir. Protokolde “kacirmak™ ara¢ hareket olarak belirlenmisken TCK’da
asil hareketler arasindadir. “Sevk etmek, iilkeye sokmak, iilke digina ¢ikar-
mak” Protokol’de yer almazken TCK’da yer almaktadir. Protokolde “dev-
retmek, teslim almak™ seklinde asil hareketler bulunmasina ragmen bun-
lara TCK’da yer verilmemistir. Bu hareketlere yer verilmemesi TCK’nin
eksikligidir ve bu hareketleri karsilayan bir hareket de belirtilmemistir. In-
san ticareti sugunda teslim almak, devretmek hareketleri en ¢ok kullanilan
hareketlerdir. Buna ragmen TCK’da bu hareketlerin sugun maddi unsurlar1
arasinda yer almamasi eksikliktir.
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Insan ticareti sucu, amag hareketler acisindan se¢imlik hareketli suc-
tur. Failin amag hareketlerden yalnizca birini gergeklestirmesi durumunda
sug olusacaktir.

5560 sayili Yasa ile madde metnine sugun sinir asan 6zelligi dikka-
te alinarak, “kisileri lilkeye sokma, ililke disina ¢ikarma” amag hareketleri
eklenmistir. Bu kapsamda yasanin yiiriirliige girdigi 19.12.2006 tarihinden
once islenen “kisileri lilkeye sokma, iilke digina ¢ikarma” eylemleri, yasa
metninde onceden yer alan “bir yerden bagka bir yere gitme, sevk etme”
hareketi olarak degerlendirilebilecektir™’. Ancak degisiklik ile yalnizca bi-
rinci fikrada yer alan magdur yetigkinler lizerinde gerceklestirilen sugta
ekleme yapilmistir. TCK 80/3.maddesinde yer alan magdur ¢ocuklara yo-
nelik insan ticareti suguna “kisileri lilkeye sokma, iilke disina ¢ikarma”
amag hareketleri eklenmemistir. Diizenleme bu sekilde de olsa “bir yerden
baska bir yere gotiirmek™ amag hareketi “kisileri iilkeye sokma, lilke disi-
na ¢ikarma” hareketini de kapsadigindan, ¢ocuklara yonelik insan ticareti
sucu lilkeye sokma ve/veya iilkeden ¢ikarma seklinde de islenecegi kabul
edilmelidir. Zira sug ile korunan hukuki deger ve sugun niteligi uyarinca bu
kabul daha evrensel ve daha korumaci olacaktir.

Ulkeye sokmak veya iilke disina ¢ikarmak seklindeki amag hareketi
aciklamak i¢in oncelikle “iilke” kavraminin ne oldugu iizerinde durmak
gerekmektedir. Devletin iilkesi, cografi acidan kara, hava ve deniz iilkesi
olmak iizere ii¢ kisimdan meydana gelmektedir®'. Ulkeden anlasilmasi ge-
reken devletin egemenligine tabi kilinmis olan yeryiizii parcasidir. Insan
ticareti sugunda yer alan iilke ifadesinden gercek anlamda iilkenin anla-
silmas1 gerekmektedir’?>. Bu kapsamda, failin magduru Tiirk kara, deniz
ve hava sahasina sokmasi durumunda su¢ olusmaktadir. Bu baglamda,
maddede belirtilen amaglarla ara¢ hareketleri gergeklestirerek bir kimse-
nin Tiirkiye’nin siyasi sinirlarindan igeri sokulmasi ya da disar1 ¢ikarilmasi
durumunda sug¢ olusacaktir. Bunun igin iilkeye giris ¢ikisin yasal ya da
yasadisi olmasi veya iilkeye sokulan yahut ¢ikarilan kisinin yabanci ya da
Tiirk vatandasi olmasinin dnemi yoktur.

50 Manav, s.243-244.

51 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2.Basi, 2004,
s.143; Toluner, Sevin, Milletlerarast Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, Istan-
bul, Beta Yaymevi, 4. Baski, 1996, s.31.

52 Bayraktar-Evik-Kurt, 5.200; Yenidiinya, s.203.
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Tedarik etme, aragtirip bulma, tespit etme, saglama, elde etme, hazir
bulundurma, temin etme gibi anlamlara gelmektedir®. Insan ticareti sucu
acisinda tedarik etmek ise, maddede yer alan amagclara yonelik olarak, arag
hareketlerin icrasi ile magdurlarin arastirilip tespiti ile bu suretle teminini
ifade etmektedir™. Ornegin, failin ihtiyaci olan kimselere organini vermesi
icin caresizliginden yararlandigi magduru bulup tespit etmesi durumunda
tedarik etme s6z konusudur. Insan ticareti sugu, “tedarik etme” amag hare-
keti ile islenmesi durumunda tedarik etme fiilinin gergeklesmesi ile sug ta-
mamlanmakta olup fiilin sitirekliligi aranmadigindan, sug ani sug niteligine
biirinmektedir®. Yargitay 8. CD’nin 11/06/2007 tarih ve 2007/4540 Esas,
2007/4618 Karar sayili ilaminda gazeteye as¢1 arandigina dair verilen ilan
sonucu magdurun yabanci lilkeden getirilmesi durumunu tedarik olarak
kabul etmistir.

Kagirmak, zor kullanarak gotiirmek anlamina gelmektedir®. Mag-
durun rizasi bulunmaksizin, kendi egemenlik alanindan ¢ikarilip failin
egemenlik alanina dahil edilecek bagka bir yere gotiiriilmesi olarak da ta-
nimlanmaktadir®’. Kagirmak, genelde zor kullanmak suretiyle gergekles-
mekte ve bu nedenle icrai bir hareketi kapsamaktadir. Yine eylemde zor
kullanma mevcut oldugundan failin rizas1 hicbir surette bulunmamaktadir.
Failin nzasinin varligt ya da rizasinin sakatlandigi durumlarda kagirmak
amag hareketi degil bir yerden baska bir yere gotiirmek seklinde hareket
mevcuttur. Kagirmak amag hareketi yoniinden insan ticareti sugu, kesinti-
siz (miitemadi) sug niteligindedir. Zira magdurun kanunda yer alan amag-
larla zor kullanilmak suretiyle kagirilmasi durumunda sug tamamlanmakla
birlikte magdurun 6zgiirligiine kavusmas1 anina kadar devam etmektedir.
“Kacirmak” seklinde hareket TCK’da amag hareket, Protokol’de ise arag
hareket olarak belirlenmistir. Eylemin tanimlamasindan yola ¢ikildiginda,
magdurun iradesini kirici etkiye sahip arag hareketler arasinda yer almasi
kanaatimizce daha uygun olacaktir.

53 Koca, s.245; Piiskiilliioglu, Ali, Tiirkge Sozliik, Istanbul, 2007, 5.1675.

54 Yenidiinya, s.205; Koca, s.155; Degirmenci, s.83; Donmezer, Sulhi, Ceza Hu-
kuku Ozel Kisim, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Suglar, Istanbul, Filiz
Yayinevi, 5. Baski, 1983, 5.376.

55 Yagar-Gokcan-Artug, 5.2489.
56 Piiskiilliioglu, $.969.
57 Manav, s.245.
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Bir yerden baska bir yere gotiirmek amag hareketinde, fail ya da fail
adimna hareket eden bagka bir kimsenin magduru bir yerden baska bir yere
gotiirmesi s6z konusudur®®. Yukarida deginildigi iizere bu se¢imlik hareket
Protokol’de de yer almaktadir. Ancak TCK’da 5560 Sayili Kanun ile 2006
yilinda yapilan degisiklik ile “kisileri lilkeye sokma ve iilke digina ¢ikar-
ma” se¢imlik hareketi eklendiginden, “bir yerden baska bir yere gotiirme”
seklinde tezahiir edilen hareket yoniinden, magdurun iilke igerisinde tagin-
mas1 ve naklinin anlagilmasi gerekmektedir®’.

Sucun tamamlanma an1 noktasinda doktrinde farkli gortsler yer
almaktadir. Yenidiinya’ya gore; sugun tamamlanmasi i¢in failin magduru
gotiirmek istedigi yere ulastirmasi gerekmektedir®. Koca’ya gore ise go-
tiirtilmek istenen yere gidilmis olmasi gerekmemektedir®!. Kanaatimizce
sucun olusumu i¢in magdurun baska bir yere ulagtirilmasi gerekmektedir.
Zira kanunda “bir yerden baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek” sek-
linde ifade yer almaktadir. Asagida ayrintisiyla agiklanacagi lizere sevk et-
mek ve gotiirmek farkli anlamlari icermektedir. Sevk etme eylemi en basit
haliyle gondermek seklindedir. Kanunun, ayni anlami igeren iki eylemi
kullanmig oldugunu diisiinmemekteyiz.

Sevk etme, magdurun yaninda fail olmaksizin, magdurun bulundugu
yerden bagka bir yere yollanmasi, génderilmesi, yonetilmesidir®>. Bu kap-
samda sevk etme, yalniz olarak ya da fail tarafindan belirlenen araglarla
magdurun bulundugu yerden baska bir yere gonderilmesi olarak aciklana-
bilir.

Bu se¢imlik hareket yoniinden sugun tamamlanma ani, failin mag-
duru gonderdigi andir. Bu nedenle, magdurun gonderilmek istenen yere
ulasip ulasmamasinin bir 6nemi yoktur®. Bu noktada “sevk etmek” hare-
keti “bir yerden bagka bir yere gotiirmek™ hareketinden de ayrilmaktadir.
Ayrica; “sevk etmek” seklinde gerceklesen amag hareket, “bir yerden bas-

58 Yenidiinya, s.207

59 Bayraktar-Evik-Kurt, 5.205.

60 Insan Ticareti Sucu El Kitab, s.116.
61 Koca, s.156.

62 Manayv, s.246.

63 Manav, s.246; Insan Ticareti Sugu El Kitabu, s.117; Artuk-Gdkcen-Yenidiinya,
s.2792.



Tugba Seckin 185

ka bir yere gotiirme” amag hareketinden farkli olarak, iilke sinirlari iginde
ya da diginda gergeklesebilmektedir®.

Sevk etmek seklinde harekete Protokol’de yer verilmemistir. Proto-
kol “transfer, transfert” bigiminde “aktarma, devretme” hareketini benim-
semis, ancak TCK’ya “sevk etmek” bi¢iminde yansimistir®®. Kanaatimizce
kanun koyucu tarafindan yanlis terim se¢ciminden kaynakli bir ifadedir®.
Bu hatal1 terim se¢iminin yani sira “devretme, teslim alma” seklinde insan
ticareti sugunun kolaylikla gerceklesebilecegi hareketlerin kanunda yer al-
mamasi da biiyiik eksikliktir.

Barindirmak, kisinin hayatin stirdiirebilmesi adina gerekli sartlarin
olusturulmasi, kiginin ge¢iminin, konaklamasinin, beslenmesinin ve diger
ihtiyaglarin giderilmesini saglamaktir®’. Barindirma seklinde gergeklesen
harekette, magdura belirli bir siire ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yer
saglanmasi gerekmektedir®®. Bundan dolay1, barindirma seklinde gergek-
lesen insan ticareti sugu kesintisiz bir suctur. Kesintisiz su¢ bilindigi tizere
neticenin devam ettigi suctur®. Barindirma belli bir siire devam etmesi
gerektiginden”™ bu hareketle islenen insan ticareti sugu temadi eden bir
sugtur.

Barindirma eyleminin kabulii i¢in gecgecek siire konusunda doktrin-
de kesin bir kabul bulunmamaktadir. Manav, Yenidiinya ve Kocasakal bir
defa magdura yemek verilmesini barindirma saymaz. Manav magdurun
birka¢ ay kalmasina olanak saglamayi barindirma kabul eder. Yenidiinya
ve Kocasakal magdurun durumunun bilinmesine ragmen bir gece konakla-
masinin saglanmasini da barindirma olarak kabul etmistir. Koca da Manav
dogrultusunda bir gériis belirtmistir’'. Kanaatimizce failin magduru barin-

64 Bayraktar-Evik-Kurt, a.g.e., s.207.

65 Kocasakal, s.68.

66 Ayni yonde goriis i¢in bkz: Kocasakal, s.68.
67 Koca, s.157.

68 Bayraktar-Evik-Kurt, s.209.

69 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara, 2009,
$.228.

70 Kocasakal, s.157.
71 Insan Ticareti Sucu El Kitabi, s.117; Koca, s.157; Kocasakal, s.157.
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dirmasindaki amag, neticeyi elde etmek oldugundan, barindirmak seklinde
gerceklesen harekette hareketin ¢cok kisa olmamasi gerekmektedir. Ancak
bu durum her somut olaya gére ayrica degerlendirilmelidir. Ornegin fu-
hus maksaduiyla, kisinin ¢aresizliginden yararlanarak, bir yerden baska bir
yere gotiiriillen magduru bu durumunu bilerek birkag giin evinde konakla-
tan, iasesini saglayan fail acisindan barindirma eylemi olusacagi gibi ayni
magduru aylarca ikametinde barindiran fail agisindan da sug olusacaktir.
Barindirmanin gegici ya da daimi olmasi aranmadigindan, yalnizca hare-
ketin belirli bir 6l¢iide 6nemi arandigindan’ her iki 6rnekte de barindirma
eyleminin gerceklestiginin kabulii gerekmektedir.

c. Hareketlerin Sonucu

Failin icrai ya da ihmali surette gergeklestirdigi hareketi nedeniyle dis diin-
yada gerceklesen degisiklik netice olarak tanimlanmaktadir. Ceza hukuku-
nun ilgilendigi netice ise, hareketten dogup harekete nedensellik bagi ile
baglanan, kanunda yasaklanmis olan neticedir”.

Insan ticareti su¢u, maddede yer alan maksatlarla, ara¢ ve amag
hareketler gergeklestirilmek suretiyle islenmektedir. Ara¢ ve amag hare-
ketlerin yapilmasi ile su¢ tamamlanacagindan insan ticareti sugu neticesi
harekete bitisik bir sugtur’™.

Insan ticareti sucunun “kagirmak ve barindirmak” asil hareketleri ile
islenmesi halinde su¢ miitemadi sug niteligine biirlinmektedir. Bu nedenle,
boyle bir hareket sonucu islenen sugta sugun tamamlanma ani ile yani ne-
ticenin meydana gelme ani ile bitme an1 farkli zamanlarda gerceklesebil-
mektedir. Barindirmak ve kagirmak disinda kalan diger ara¢ hareketler ile
gerceklesen insan ticareti sugu ise ani sug niteligindedir. Ani sug, bilindigi
iizere hareketin yapilmasiyla neticenin gergeklestigi suclardir™.

Insan ticareti sugunun olusmasi igin failin belirli maksatlar adina
magdura yonelik ara¢ ve amag hareketleri gergeklestirmesi yeterlidir. Ka-
nunun aradig: saiklerin ger¢eklesmis olmasi sugun olugmasi yoniinden et-
kili degildir. Bu nedenle insan ticareti sugu tehlike sugudur. Yine somut

72 Insan Ticareti Sucu El Kitabi, s.117
73 Demirbas, s.227.
74 Yenidiinya, s.187.
75 Demirbas, s.228.
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bir tehlikenin gergeklesmis olmasi aranmadigindan soyut tehlike sucudur.

D. Sucun Manevi Unsuru

Insan ticareti sugunun manevi unsuru kasttir. Zira kanun koyucu sugun
olusmasi igin, failin belli amaglarla hareket etmesi gerektigini belirtmistir.
Kanunumuza gore bu amag ve saikler “zorla ¢aligtirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin veril-
mesini saglamak”tir’®. Kanunun lafzindan yola ¢ikildiginda da sugun olasi
kastla islenmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Zira kanun koyucu
bu sug tipinde genel kast yaninda failin 6zel saiklerle hareket etmesi gerek-
tigini vurgulamistir. Bu sebeple, insan ticareti sugu yalnizca maddede yer
alan “zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak”™ saikleriyle islene-
ceginden 6zel kast ile iglenebilen bir sugtur.

Yine doktrinde yer alan bir tartigma insan ticareti sugunun maddi
kazang elde etme amaciyla yapilip yapilmadiginin sugun olusumunda etki-
sinin olup olmadigina yoneliktir. Kanaatimizce, sugun olugmasi i¢in maddi
kazancin elde edilmesi zorunlu degildir. Kanun koyucu bu sekilde 6zel bir
saik belirtmemistir. Insan ticareti su¢u sonucunda fail genelde maddi bir
menfaat temin etmektedir. Ancak bu durumun sugun olusmasinda herhangi
bir etkisi bulunmamaktadir.

Fail tarafindan kanunda sayilan ara¢ ve amag hareketler gercekles-
tirilmis olsa da bu hareketler kanun metninde yer alan saiklerle gercekles-
medigi takdirde insan ticareti sugu olugmayacaktir. Failin ara¢ ve amag
hareketler ile kanuni tanimda yer alan saikler dogrultusunda hareket etmesi
yeterli olup, saiklere ulasmak sugun olusumu i¢in zorunlu degildir. Bu ne-
denle de s6z konusu “saik”ler maddi unsura degil manevi unsura dahildir.

Protokol’iin 3. maddesinde istismar amag olarak belirtilmistir. Istis-
marin, asgari bigimde, bir kimsenin fuhusunun istismari, cinsel istismarin
bagka halleri, zorla caligtirma, hizmet ya da kulluk ettirme, esaret ya da
esaret benzeri uygulama, organlar1 alma hallerini igerdigini belirtmistir.
Protokol’de yer alan “bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesi veya cinsel
istismarin bagka bigimleri” seklindeki maksat TCK’da “fuhus yaptirmak™
olarak kabul edilmistir. Elbette bu biiylik bir eksikliktir. Zira glinlimiizde
pornografinin ne denli yayginlastig1 ortada iken TCK “cinsel istismarin

76 Manav, s.247.



188 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢menler Uzerindeki Etkileri

baska bigimleri ” seklinde bir maksat belirlemeyerek pornografi ya da zorla
evlendirme gibi maksatlarla bir kimsenin insan ticaretine konu edilmesini
cezalandirmamaktadir. Fuhus, bir kimsenin rizasina aykirt sekilde maddi
menfaat elde etme amaciyla cinsel iligkiye zorlanmasini ifade etmektedir.
Fuhusta bedenin fiziki kullanimi s6z konusudur. Ancak pornografi; miis-
tehcenlik, cinsel igerikli goriintiilerde kisilerin kullanilmasi ya da cinsel
saldiri, taciz, istismar cinsel haz almay1 saglayan hareketlerle islendigin-
den fuhustan farklidir. Kanunun yeniden ele alinarak Protokol’e uyumlu
bicimde cinsel istismar veya cinsel istismarin bagka bigimlerini kapsaya-
cak sekilde 6zel saik belirtilerek diizenlenmesi gerekmektedir.

Insan ticareti sucunun olusmasi icin madde metninde yer alan 6zel
kasitlarin failde bulunmasi gerektiginden yalnizca “zorla ¢alistirmak, hiz-
met ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organ-
larinin verilmesini saglamak” maksatlariyla hareket ederek amag ve arag
hareketleri islemesi durumunda sug olusacaktir. Bu noktada 3713 sayili Te-
rorle Miicadele Kanunu’nun 4. ve 5. maddesine deginmek gerekmektedir.
Insan ticareti sugunun teror drgiileri tarafindan da gergeklestirildigini daha
once ifade etmistik. Terorle Miicadele Kanunu’nun 4. maddesi ile insan
ticareti sucu terdr amaciyla islendiginde terdr sucu sayildigi hiikiim altina
alinmistir. 5. maddesinde ise TCK 80. maddede yer alan 6zel saiklerin yani
sira insan ticareti sugunun terdr maksadiyla islenmesi halinde verilecek
cezanin yar1 oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmustir.

E. Su¢cun Hukuka Aykirilhik Unsuru

Hukuka uygunluk nedenleri TCK’da hukuka uygun emrin yerine getiril-
mesi, kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi, mesru savunma, hakkin kul-
lanilmas: ve ilgilinin rizasi olarak kabul edilmistir. Insan ticareti sucu ir-
delendiginde, failin eyleminde herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin
bulunamayacagi goriilmektedir.

Hukuka uygunluk nedenlerinden olan ilgilinin rizasi hususunda
TCK’nin 80/2 maddesi “Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve
sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi1 gecersizdir.”
demek suretiyle yetigkinler agisindan arag¢ hareketlerin icrasi ile rizanin
elde edilmesi durumunda rizanin gegerli kabul edilmeyecegi, dolayisiyla
eylemin hukuka uygun hile déniismeyecegi acikca dngoriilmiistiir. Orne-
gin bir kisinin organlarini verme hususundaki rizasi, madde metninde yer
alan arag hareketler ile gerceklesmis ise (cebir, tehdit gibi), goriiniiste elde
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edilen bu riza yok kabul edilecektir’”’. Sugun getirilis amac1 insan onuruna
aykirt fiillerin 6nlenmesi oldugundan, kiginin insan onurunu zedeleyecek
tiirden eylemlere rizasinin hukuk diizenince de korunmayacagi aciktir. Bu
konuda Tiirk Medeni Kanunu’nun 23/2 maddesinde; “Kimse 6zgiirliikle-
rinden vazgecemez veya onlari hukuka ya da ahlaka aykir olarak sinir-
layamaz.” diyerek temel haklarin ve bu haklarin temelini olusturan insan
onurunun higbir suretle —ilgilinin rizas1 dahil- sinirlanamadig agikardir.

18 yasindan kiiclik magdurlar yoniinden ise TCK 80/3 maddesiy-
le ¢ocuklarin rizasi higbir sekilde kabul edilmemistir. Bu ihtimalde, yas1
kiicligiin velisi ya da vasisi tarafindan rizanin verilmesi de durumu degis-
tirmeyecektir’®. Yargitay 8. CD’nin 26.06.2008 tarih ve 2008/4555 Esas,
2008/7998 Karar sayil1 ilami1 da ayni1 yondedir. Hatta bdyle bir durumda,
veli ya da vasinin insan ticareti sugundan istirak hiikiimleri uyarinca ceza-
landirilmas1 miimkiin olabilecektir™.

III. Goc ve insan Ticareti

A. Gog Olgusu

Giliniimiizde go¢ olgusu, yalnizca goniillii yer degistirmelerle sinirli olma-
y1p savas, yoksulluk, iklim krizi, silahl1 ¢atigma, cinsiyetci yaklagimlar ve
siyasal baskilar gibi ¢ok boyutlu nedenlerle sekillenerek artan bir ivme
kazanmustir.

99 e

Go6g¢ olgusunun daha agik anlasilabilmesi i¢in “kaynak iilke”, “tran-
sit iilke” ve “hedef iilke” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Kay-
nak iilke, magdurlarin tedarik edildigi iilke; transit iilke, kaynak {ilkeden
tedarik edilen magdurlarin hedef iilkeye gotiiriilmesi sirasinda gegtikleri
tilke; hedef iilke de kaynak {ilkeden tedarik edilen magdurlarin ulagtirilmak
istendigi iilkedir®. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi-
ne gore transit gd¢, gdgmenin hedefindeki iilkeye varincaya kadar bir veya
daha fazla iilkede gegici olarak konakladigi yerdir®'.

77 Koca, s.160.

78 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, $.2796-2797.
79 Tezcan-Erdem-Onok, s.107.

80 Insan Ticareti Sucu El Kitabi, s.15-20.

81 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/INT _CMW_INF 7940 E.
pdf
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Diinyada ekonomik gerekcelerle go¢ edenlerin yani sira siginmaci
olarak go¢ etmek durumunda kalan insanlar da vardir®. Dini, etnik ya da
siyasi baskilar, savas, niifus dengesizligi, iklim krizi, is imkanlarinin yeter-
sizligi ve aclik gibi gerilimler, topluluklarin biyolojik varliklarini siirdiire-
bilecekleri ve gelistirebilecekleri yerlere hareket etmelerine neden olur®.
Sosyo-politik sebepli gocler genellikle zorunlu ve kalict gégler olup, ulus-
lararas1 alanda miilteci ve siginmaci kavranmalarini da beraberinde getirir.
Gogiin siyasi sebeple olan boyutu goc literatiiriinde miiltecilik ve siginma-
cilik ekseninde degerlendirilmektedir. Miiltecilik Hukuku, Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 Cenevre Sozlesmesi ile evrensel bir yapiya biiriinmiistiir.
Tiirkiye, Anadolu cografyasimin jeopolitik konumu, homojen niifus arzu-
sundan dogan zorunlu gocler ve niifus politikalari ile Gnemli bir gé¢ rotast
olmustur®,

Suriye, iran, Afganistan, Irak ve Filistin gibi Ortadogu iilkelerinde
var olan siyasi calkantilar, otoriter rejimler ile yabanci devletlerin baski-
lar, tilkemize gelen ve iilkemizi transit iilke olarak kullanarak Avrupa iil-
kelerine ge¢meyi hedefleyen gogmenlerin ve miiltecilerin sayisinda biiyiik
bir artiga sebep olmustur®. Tiirkiye cografi konumu, is imkanlar1 ve sinir
iilkelerde yasanan olumsuz gelismeler dikkate alindiginda Asya, Afrika ve
Ortadogu {ilkeleri i¢in hedef iilke konumunda olmakla birlikte Avrupa’ya
gecmek isteyen bireyler i¢in de transit iilke konumundadir. i¢ savas ya da
silahl1 catigmalardan dolay1 zorunlu gogilin s6z konusu oldugu durumlar-
da genelde insanlar en yakindaki smir iilkesini hedef iilke olarak belir-
lemektedir. Zira amag Oncelikli olarak hayatta kalmaktir. Bu durum elde

82 Sénmezoglu, Faruk, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Bakislar, Istanbul,
Der Yayinlari, 1998, 5.498.

83 Saym, Hudayi, Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuku Bakimindan Gogmen Ka-
cake¢iligr, Insan Ticareti, Cinsel Somiirii Su¢lart ve Bunlarla Miicadelede Ulus-
lararast Isbirligi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Istanbul, 2010, s.133.

84 Ceylan, Ahmet-Uslu, Isa, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelen Kitlesel Go¢ Ha-
reketleri ve Kabul Mekanizmasindaki Yaklagimlara iliskin Bir inceleme: 1989
Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011 Suriye Gogleri”, Yakin Donem Tiirkiye Arag-
tirmalar1 Sayi/Issue: 36, 2019, s.200.

85 I¢duygu, Ahmet, “Kentler ve Gog: Tiirkiye, Italya ve Ispanya Ornekleri”, Is-
tanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Temmuz 2012, s.16.



Tugba Seckin 191

edildikten sonra insanlar refah seviyesi yliksek {ilkelere go¢ii hedef haline
getirmektedir®.

B. Diizensiz Go¢menlerin Insan Ticaretine Konu Edilisleri:
Suriye Ornegi

2010’da ekonomik kriz nedeniyle isyan eden ve Tunus’ta kendini yakarak
hiikiimeti protesto eden Mohamed Bouazizi s6zde Arap Bahari’nin ilk fi-
tilini ateslemistir®”. Bu dalga, birkag ay i¢inde despotik yonetimlere karsi
Suriye, Misir ve Libya’ya sicramistir. Bolgedeki i¢ karisiklik, otoriter yo-
netim, sivillerin can ve mal giivenliginin bulunmamasi milyonlarca Suri-
yeliyi memleketlerinin disina siginmaya zorlamistir. Caresizlik icerisinde
bulunan bu insanlar giivenli gordiikleri tilkelere gé¢ yolunda bircok trajedi
yasamistir. Kiyilara vuran cesetlerin ve Avrupa’nin giivenlik duvarlarini
asmaya ¢alisan yabancilarin goriintiileri, organize sug orgiitleri tarafindan
kandirilan bireylerin hikayelerini anlatan gazetecilik anlatilarina eslik et-
mistir. Bu hikayelerde yer alan trajedinin asil sorumlusu gé¢men kagakei-
lar1 ve insan tacirleridir.

Zorunlu gogiin yayginlagmasi ve milyonlarca insanin siginma, is ve
giivenlik arayisiyla iilke degistirmesi gogmen bireyleri sosyal, ekonomik
ve hukuki yonden savunmasiz kilarak ¢esitli somiirii bigimlerine agik hale
getirmektedir. Bu somiirii bi¢imlerinin en basinda insan ticareti sugu gel-
mektedir. Ozellikle diizensiz go¢ yollarini kullanan bireyler, insan tacirleri
icin “kolay hedef” olmakta ve cinsel somlirii, zorla ¢alistirma, ¢ocuk yasta
evlendirme ve organ ticareti gibi uygulamalara maruz kalabilmektedir®s.
Nitekim Uluslararast Gog¢ Orgiitii’ne (IOM) gore, insan ticareti magdurla-
riin biiylik ¢ogunlugu ulusal sinirlar agarak baska tilkelere gegmis kisi-
lerdir ve bu magdurlarin ¢ogu diizensiz go¢ yollarint kullanmak zorunda
kalmistir®®. Diinyadaki olumsuz gelismeler gog ile birlikte bireylerin insan

86 Saym, s.133.

87 Ardig, Nurullah, Understanding the “Arab Spring”: Justice, Dignity, Religion
and International Politics, Afro Eurasian Studies, 1(1), 852, 2012, s.15.

88 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)’nin raporu igin bkz:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLO-
TIP2024 BOOK.pdf. erigim tarihi 22/07/2025.

89 IOM raporlari igin bkz: https://turkiye.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1061/files/
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ticaretine konu olmasina da neden olmustur™.

Insan ticareti savas zamanlarinda, ¢aresiz insanlarin savastan zarar
gormiis llkelerini terk etmek adina her yolu goze alabilmeleri nedeniyle
artmaktadir. Bu durum ile birlikte go¢ edilen giizergah uzadikga, gogmen-
lerin yolculuk sirasinda zorlanma ve aldatilmaya maruz kalma diizeyleri de
onemli Ol¢iide yiikselmektedir. Suriyeli gogmenler 6zelinde de belirsizlik
ortami slirdiik¢e yasanilan riskler ve ti¢lincii kisilere bagimliliklar o kadar
artmistir.

Suriye’de yasanan i¢ ¢atismalar sonrasi Tiirkiye’ye yogun bir gog
hareketi yasanmustir. Gog Idaresi Baskanlig1 tarafindan sunulan istatistik-
lere gore iilkemizde kayith Suriyeli gdgmen sayis1 yillara gore degismekle
birlikte, en yiiksek seviyesine 2021 yilinda 3.737.369 rakami ile ulagmistir.

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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documents/turkey compilation 01 january 22.pdf., https://turkiye.iom.int/
tr/veri-ve-kaynaklar. Erigim tarihi:23/07/2025.

90 Lee, Maggy, Understanding Human Trafficking, Willan Publishing, 2007, s.7.
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~ YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GHCMENLERIN UYRUK DAGILIMI
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*Kaynak Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanlig

Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun 91.
maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigt iilkeye geri done-
meyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimi-
za gelen veya sumirlarimizt gegen yabancilar...” seklinde belirtilmis olup
Suriyeli gogmenlerin bir kismi1 Tiirkiye’de koruma statiisii altinda iken bir
kismi ise kayitsizdir. Yakalanan diizensiz gégmen sayisinin yillara gore
dagilimi yukaridaki tabloda verilmistir. Bunun yani sira, G¢ idaresi Bas-
kanlig1 tarafindan hazirlanan Aralik 2023 tarihli Insan Ticareti Magdurlart
Raporunda 2018-2022 yillar1 arasinda 1.378 insan ticareti magdurundan
477’sinin Suriye uyruklu oldugu, bu baglamda su¢ magduru olanlarin en
cok Suriyeliler oldugu tespit edilmistir®. Gegici koruma statiistiyle Ttirki-
ye’ye siginan Suriyeliler, savasin fiziksel siddetinden kurtulmus olsa da
sosyal, ekonomik ve hukuki kirilganliklari nedeniyle yeni tehlikelerle kar-
s1 karsiya kalmistir. Bu tehlikelerin en basinda ise insan ticareti sugu yer
almaktadir.

Suriye krizi ile birlikte diizensiz go¢ hareketlerinin Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye iizerinden Avrupa hedeflenecek sekilde arttigi bilinen bir gercek-
tir. Avrupa Birligi bu diizensiz gogii engellemek adina attigi adimlar ile
tilkemize siyasi baskilar yapmaktadir. Go¢menlerin Balkanlar ve Avrupa

91 Bkz: file:///C:/Users/ab189748/Downloads/2022-INSAN TICARETI MAG-
DURLARI_RAPORU-_1 %20(1).pdf. erigim tarihi 22/07/2025.
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hattina ge¢is giizergahinda siir yonetimi ve sugla miicadele ¢aligmalarini
artirarak insan ticareti ve gogmen kagakgiligi engellenmeye calisilsa da in-
san tacirleri teknolojik imkanlarin gelismesinden de faydalanarak kirilgan
gruptaki insanlar1 somiirmektedir®>. Sinir kontrolleri ve militarizasyonu
Balkan ve Dogu Akdeniz rotast boyunca insan ticareti ve kagakeilik faali-
yetlerini engellemede énemli bir rol oynasa da verimsiz kalmaktadir. Gii-
venligin artirilmasi insan tacirlerine engel olamamis aksine gogmenlerin
daha elverissiz kosullarda go¢ etmelerine ve istismar edilmelerine sebep
olmustur. AB smir bolgelerinin Suriyelilere kapatilmasi ve sinir giivenligi-
nin gii¢lendirilmesi, siginmacilarin ihmaline ve kagakgilik ile insan ticareti
aglarinin giiglenmesine sebep olmustur. 2015 yilinda tiim diinyada yanki
uyandiran Aylan Kurdi bebegin Ege kiyilarina vuran bedeninin goriintiileri
yasanan drami1 ve go¢ edenlere yonelik uygulanan kontrol mekanizmalari-
nin islevsizligini gozler 6niine sermistir.

Suriye’deki belirsizlik ortaminin uzamasi, iilkemizi transit iilke ya
da hedef iilke olarak kullanan Suriyelilerin insan ticareti sugunun mag-
duru olmasi ihtimalini arttirmistir. Nitekim, insan ticareti sugunun faille-
ri siirecin uzamasi ile daha iyi yasam, is bulma gibi vaatlerle Suriyelileri
kandirarak ya da onlarm ¢aresizliginden faydalanarak, iilkemize sokma,
tilkeden ¢ikarma, sevk etme gibi hareketler ile su¢ magduru konumuna
getirmislerdir.

Suriyeli go¢menler yasal korumasizlik, ekonomik zayiflik, sos-
yo-kiiltiirel kopukluk gibi nedenlerle insan tacirlerinin istismarina agik
konuma gelebilmektedir. Ucuz ve sosyal haklardan yoksun is¢i ¢alistirma-
y1 arzulayan igverenler, 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarini cinsel yonden
somiirmek isteyen su¢ orglitleri, cocuk askerligi yaptirmak isteyen teror
orgiitleri tarafindan gégmenler istismara agik hale gelmistir.”.

Suriyeliler, Tiirkiye’ye gecici koruma kapsaminda kabul edilmekle
birlikte ¢ogunlukla kayit dig1 ve diisiik gelirli islerde caligmakta ve yetersiz
barinma kosullarina maruz kalmaktadirlar. Bu kirilganlik, insan tacirleri
icin cazip bir zemin olusturmaktadir. Insan tacirlerinin istismar bigimleri

92 Icduygu, Ahmet, Transborder crime between Turkey and Greece: human smu-
ggling and its regional consequences, Journal of Southeast European and Bla-
ck Sea Studies, 2004, 4(2):294-314, s.310.

93 Gog Idaresi Baskanligi 2022 Insan Ticaretiyle Miicadele raporu: file://C:/
Users/ab189748/Downloads/2022-INSAN_ TICARETI MAGDURLARI
RAPORU- 1 %20(1).pdf. erigim tarihi 24/07/2025.
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ise tarim, ingaat ve tekstil gibi sektorlerde diisiik iicretlerle ve kayit disi
caligtirma yontemleriyle emek somiiriisii; kadinlarin ve kiz gocuklarimin
fuhusa zorlanmasi, zorla evlendirilmesi seklinde cinsel somiirii; 6zellikle
cocuklarm sokaklarda c¢alistirilmasi veya dilendirilmesi yoluyla zorla di-
lendirme; kagakgilara olan borglarin insan ticaretiyle “caligilarak™ odetil-
mesi seklinde borglandirma mekanizmasidir®.

2023 ABD TiP Raporu’na gore Tiirkiye’de tespit edilen insan ticareti
magdurlarinin %43l Suriyelidir®”. Go¢ Vakfi raporunda, 2025 Mart ayin-
da 21 insan ticareti magduru oldugunun tespit edildigini, bunlarin dnemli
bir kisminin Suriye uyruklu oldugunun degerlendirildigini belirtmigtir®.
Avrupa Konseyi'ne gore Suriyeli gogmen Ornekleminde, Tiirkiye’de ¢o-
cuk yasta evliliklerin %9,2’si 15 yasindan kiigiiklerde goriilmektedir”.
Modern kélelik endeksi (Global Slavery Index) Tiirkiye’de yaklasik 1,3
milyon kisinin modern kdlelik riski altinda oldugunu bildirmektedir®. Su-
riyeli gdgmenler arasinda en yaygin insan ticareti bigimleri emek somiirii-
sti, zorla ¢alistirma, zorla dilendirme ve cinsel somiiriidiir®. Tarim, tekstil
ve ingaat gibi sektorlerde Suriyeli iscilerin biiyiik bolimi kayit disi ¢alig-
maktadir. Cocuk is¢iligi bu alanlarda siklikla rastlanan bir durumdur. Tiir-
kiye’de ¢ocuk is¢iligin en yogun yasandigi illerde (Gaziantep, Sanlurfa,
Hatay) Suriyeli ¢ocuklari orani %40’a yaklagmaktadir'®. Cinsel somiirii

94 https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/insan%20ticaretiyle%20
mu%CC%88cadele%20tu%CC%88rkiye%20ulusal%20raporu%20v06.pdf
erisim tarihi 28/07/2025.

95 https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report erisim tarihi
28/07/2025.

96 https://gocvakfi.org/articles category/calisma-raporlari-2025/ erisim tarihi
28/07/2025.

97 https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/turkce_web_son pdf.pdf
erisim tarihi 28/07/2025.

98 https://www.walkfree.org/global-slavery-index/ erigsim tarihi 28/07/2025.

99 https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/insan%20ticaretiyle%20
mu%CC%88cadele%20tu%CC%88rkiye%20ulusal%20raporu%20v06.pdf
erisim tarihi 28/07/2025.

100 Aytag, Omer-Kiling, Pelin, “Emek Sémiiriisiiniin Yeni Yiizii: Suriyeli Cocuk
Isciler”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 31, Say1: 1, 381-404,
Ocak 2021, s.390.
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acisindan, Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklari, zorla evlendirme veya fuhusa
zorlama seklinde insan ticareti agina dahil edilmektedir. Avrupa Konseyi
verilerine gore Tiirkiye’deki zorla evlilik vakalarmin %17°si gegici koru-
ma statiisiindeki kadinlar iizerindedir. Bu durum en ¢ok kent yoksullugu-
nun yasandig1 gecekondu mahallelerinde veya gegici barinma alanlarinda
goriilmektedir. Bor¢landirma ydntemiyle yapilan insan ticareti de olduk¢a
yaygindir. Ozellikle sinir gegislerinde insan kacakgilarma borglanan Suri-
yeli gogmenler, bu borglar ¢alisarak 6demeye zorlanmakta, pasaportlarina
el konulmakta ve adeta modern kolelik kosullarinda istismar edilmektedir.

Suriye krizinin 14. yilinda, gegici koruma altinda olan niifusun ikin-
ci ve liglincii kusaklar Tiirkiye’de yasamlarimi stirdiirmektedir. Ancak bu
“yerlesik kirilganlik”, yani uzun siireli ancak giivencesiz bir yasam hali,
ozellikle geng Suriyeli bireylerin insan ticaretine konu edilme riskini artir-
maktadir. Ozellikle 18 yas alt1 Suriyeli erkek gocuklarmnin Istanbul, Mersin
ve Adana gibi biiyiik sehirlerde ¢op toplama, moto kurye ve ambar tasi-
maciligr gibi sektorlerde diisiik ticretle ¢aligtirilmasi, emek somiiriisiiniin
yeni bigimlerine igaret etmektedir. Suriyeli gdgmenlerin insan ticaretine
konu edildigi alanlardan biri de organ ticaretidir. Tiirkiye’de resmi olarak
kayit altina alinmamis olsa da sahada ¢alisan bazi sivil toplum kuruluslari,
2021-2023 arasinda Hatay ve Kilis ¢evresinde kayit dist kliniklerde yapi-
lan siipheli organ nakli vakalarna iliskin gézlemlerini raporlamistir. Bu
tiir istismarlar, 6zellikle kimliksiz ya da gegerli saglik giivencesi olmayan
bireyler arasinda daha yaygindir. Cinsel somiiriiye maruz kalan Suriyeli
kadinlar arasinda son yillarda “sanal fuhus” ad1 verilen dijital platformlar
lizerinden istismar artmstir. Ozellikle evlerinde internet erigimi olan ancak
ekonomik giivencesi olmayan gen¢ kadinlarin, sosyal medya veya What-
sApp gruplar lizerinden miisteriyle bulusturulmasi, fiziksel mekanlardaki
fuhusa gore tespiti daha zor hale getirmistir. Bu siirecte insan tacirleri, di-
jital teknolojiyi arac1 olarak kullanmakta, 6deme sistemleri de ¢ogunluk-
la kripto para ya da sanal cilizdanlar {izerinden yiiriitiilmektedir. Suriyeli
gdcmen kadinlar arasinda son donemde artan bir diger risk alan1 da “sahte
bakim emegi” ad1 altinda yapilan ev i¢i istismarlardir. Biiyiliksehirlerde ya-
sayan yasl bireylerin yaninda, ¢ogu zaman kayit dis1 olarak ev yardimcisi
ya da bakici olarak ¢alisan Suriyeli kadinlar, sikca maas 6denmeden ¢alig-
tirilmakta, bazen pasaportlarina el konularak hareket 6zgiirliikleri engel-
lenmektedir. Bu tlir durumlar, insan ticareti tanimi kapsamina girmesine
ragmen ¢ogu zaman “ev i¢i anlagsmazlik” gibi degerlendirilerek kayit dist
kalmaktadur. Istatistiksel olarak bakildiginda, 2024 yilinda Avrupa genelin-
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de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin %14°i Suriyeli gogmenlerden
olusmaktadir'®. Almanya, Hollanda ve Tiirkiye bu magdurlarin en fazla
tespit edildigi ilk {i¢ iilke konumundadir. Ozellikle Almanya’da sigmma-
c1 yurtlarinda kalan Suriyeli gen¢ kadinlarin, kamusal koruma zayiflig:
nedeniyle dijital ortamlarda cinsel somiiriiye konu oldugu belirlenmistir.
Bu, gd¢men kirilganlhigimin yalnizca Tirkiye’ye 6zgii olmadigini; sistem
aciklariin Avrupa’da da benzer istismar bigimlerine zemin hazirladigini
gostermektedir. Birlesmis Milletler’in 2023 tarihli raporuna gore, gogmen
kacakeilig1 yapan sebekelerle insan ticareti yapan orgiitlerin %38’1 i¢ ige
calismaktadir. Tlrkiye’de yakalanan bazi organizatorlerin hem Suriyelileri
sinirdan gecirme hem de sonrasinda onlar1 kayit dis1 islerde galistirma fa-
aliyetini ayn1 anda yurittiigi tespit edilmistir. Bu da gosteriyor ki bir gog-
men ayni slire¢ icerisinde hem kagakeiliga hem de insan ticaretine konu
olabilmektedir'*.

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarinin Ynetimi igin Ope-
rasyonel Isbirligi Ajanst (FRONTEX) nin 2023/2024 yillari igin olustur-
dugu risk raporuna gore, Avrupa Birligi iilkelerine yasal olmayan yollarla
gecenlerin sayisiin 331.553 kisi oldugu, bunlardan 98.360 kisi ile Suriye-
lilerin en fazla sayida oldugu tespit edilmistir. Suriyelilerin genelde Balkan
ve Akdeniz rotalarm kullandig1 tespit edildiginden, Tiirkiye Suriyeli gog-

menler i¢in en ¢ok kullanilan transit tilkedir!®.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) 2024 yili
raporunda; zorla ¢alistirma, zorla su¢lu bulma ve ¢ocuk ticareti gibi be-
lirli insan ticareti bigimlerinin artigta oldugunu; insan kagak¢iliginin tiim
iilkeleri etkileyen kiiresel bir olgu olmaya devam ettigini belirterek sucla
miicadelede kiiresel, bolgesel, ulusal ve uluslararast diizeyde miidahalele-
rin yapilmas1 gerektigini vurgulamistir. Uluslararas1 toplumun “Gelecek
I¢in Eylem” kapsaminda, 6zellikle kadinlar ve cocuklar olmak iizere, insan
kacake¢iligint ortadan kaldirmak, modern kdlelestirme ve insan ticaretini
sona erdirmek ve her tiirlii cocuk kagak¢iligini ortadan kaldirmak igin acil

101 Bkz: https://www.iom.int/counter-trafficking erigim tarihi 28/07/2025.

102 Ayrmtil analiz ve veriler: Gog Idaresi Bagkanlig1, Yayimlanmamis Aras-
tirma Raporu, Ankara, 2025.

103 https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk
Analysis/ARA 2023.pdf erisim tarihi: 23/07/2025.
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ve etkili onlemler almalar1 gerektigi ifade etmistir'®.UNODC raporunda,
insan ticareti ile miicadelenin yalnizca su¢la miicadele yontemleri ile sinir-
11 kalmay1p, gdgmenlerin yasal, sosyal ve ekonomik olarak giiclendirilmesi
ile miimkiin olacagini vurgulamigtir. Aksi halde go¢ yollarinda gégmenle-
rin insan ticaretine maruz kalma riski artacaktir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu
(GRETA)’nun Tiirkiye raporunda, insan ticareti magdurlarinin biiyiik ¢o-
gunlugunun fuhus maksath somiiriilen yabanci kadinlar oldugu belirtilmis-
tir. Insan ticareti sucu, kamuoyunda daha ¢ok fuhusla baglantil1 bir sekilde
giindeme geldiginden seks is¢iligi ile karistirilmakta ve insan ticareti sugu-
nun fuhus sugu igerisinde degerlendirilmesine yol agmaktadir'®. Sorustur-
ma ve kovusturmalar fuhus sucu iizerinden yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunun 2023 insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal
Raporunda, bunu asmak adina kolluk ve yargi mensuplarma farkindalik
egitimlerinin etkin bir sekilde yapilmasi tavsiyesinde bulunulmustur'®.

Tespit ve miidahale siireclerinin zay1f olmasi, insan ticareti ile mii-
cadelenin en biiyiik sorunlarindan biridir. Kolluk kuvvetlerinin, sosyal hiz-
met birimlerinin ve yerel idarelerin insan ticareti konusunda ortak hareket
etmesi ve magdur tespiti konusundaki egitimlerinin artirilmasi gerekmek-
tedir. Magdurlarin ¢ogu, sinir dist edilme korkusu nedeniyle durumu yet-
kililere bildirmemekte, bu nedenle aktif tarama ve saha calismasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Hukuki destek mekanizmalariin gelistirilmesi, Arapca
bilgilendirme materyalleri ile magdur bilinglendirme faaliyetlerinin yay-
ginlastirtlmasi gerekmektedir. Ayrica magdurlara adli siireclerde eslik eden
sosyal calismaci ve terciiman destegi artirilmali, gecici koruma statiistinde-
ki bireylerin insan ticareti magduru olmasi durumunda yasal prosediirlerin
kolaylastirilmasi saglanmalidir. Uluslararasi kuruluslarla (IOM, ICMPD,
UNHCR) daha yakin is birligi yapilmasi, 6zellikle smir bolgelerinde risk
analizlerine dayal1 erken uyari sistemlerinin kurulmasi 6nerilmektedir. Si-
vil toplum kuruluslari ile birlikte magdurlara yonelik barinma, psikososyal

104 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLO-
TIP2024 BOOK.pdf erisim tarihi: 23/07/2025.

105 Jahic Galma-Karan, Ulas, “Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus
Amach insan Ticareti Sugunda Yasanan Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2006, Say1 67, s.98.

106 Bkz: insan ticaretiyle miicadele tiirkiye ulusal raporu v06.pdf. erigim ta-
rihi: 24/07/2025.
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destek ve gecim kaynagi programlarinin hayata gegirilmesi de uzun vade-
de insan ticaretine kars1 koruyucu bir rol oynayacaktir.

Coziim onerisi olarak artik yalnizca koruma temelli degil, gliglen-
dirme temelli miidahale modelleri 6nerilmektedir. Suriyeli gdgmenlerin
kendi i¢indeki dayanisma aglarinin (dernekler, sosyal medya gruplari, ma-
halle komiteleri gibi) insan ticareti ile miicadelede bilgilendirme ve erken
uyar1 sistemi olarak kullanilmasi oldukga degerlidir. Ornegin Gaziantep’te
uygulanan “Arapga Mobil Destek Hatti” {izerinden gelen bildirimler sa-
yesinde 2023 yilinda 27 riskli vaka kolluga yonlendirilmistir. Bir baska
¢Ozlim ise Uiniversiteler ve gdgmen STK ’lar1 is birliginde yiiriitiilecek kiil-
tiirel farkindalik ¢alismalaridir. Insan ticareti olgusunun sadece yasal degil,
toplumsal bir sorun oldugu anlatildiginda hem yerli halk hem de go¢men-
ler arasinda sugun goriiniirliigii artmakta ve magdurlar daha erken teshis
edilmektedir'”’.

Uluslararas1 kuruluslar raporlarinda ve arastirmalarinda, gog ile
insan ticareti arasinda iliski bulundugunu, gé¢menlerin 6zellikle go¢ gii-
zergahlarinda ve ulasilmak istenen hedef {ilkede korunmasiz ve kirilgan
olduklarini vurgulayarak, insan ticaretiyle miicadelenin yalnizca siyasi
politikalar ile degil ayn1 zamanda insan haklar1 temelli bir yaklasimla ele
almmmasi gerektigini belirtmektedir. Yalnizca giivenlik politikalar1 ve siya-
si politikalar ile gog¢, dolayisiyla insan ticaretinin engellenemeyecegi, bu
miicadelede go¢menlere sosyal adalet, hukuki koruma ve firsat esitligi gibi
imkanlarin saglanmasi ile insan tacirlerinin istismarinin dniine gecilebile-
cegi degerlendirilmektedir.

Tarafi oldugumuz Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem
So6zlesmesi’nin 10. maddesinde, insan ticaretini dnleme ve miicadele etme
adina yetkili birimlerin olusturulmasi, ¢ocuklar basta olmak iizere mag-
durlar1 tespit etme ve yardimda bulunma adina egitilmis nitelikli insanlarin
gorevlendirilmesi, destek birimleri ve diger iilkeler ile is birligi halinde
olunmas1 seklinde taraf devletlere yiikiimliiliik getirmistir. Buna gore iil-
kemizde insan ticareti sugunun 6nlenmesi adina GRETA, UNODC, IOM,
FRONTEX gibi raporlarin dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir.

Bireylerin insan ticaretine konu olmasint ve magdur edilmesini 6n-
lemek veya miicadele etkinligini artirmak amacrtyla tilkemizdeki kurumsal
farkindalik artmakla beraber, toplumsal farkindaligin da artmasi gerekmek-

107 Ayrintili analiz ve veriler: Go¢ Idaresi Baskanligi, Yayimlanmamis Aras-
tirma Raporu, Ankara, 2025.



200 Suriye'deki Siyasi Gelismelerin Diizensiz Gé¢menler Uzerindeki Etkileri

tedir. Gogmenlerin Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan go¢men kacake¢ilig
(TCK 79) ve Insan Ticareti (TCK 80) suglarinin faili degil, magduru oldu-
gu bilincinin yerlesmesi ayr1 bir dnem arz etmektedir. Ozellikle bu suglar-
la miicadele edip, gdgmenlerle birebir iligski kuran kolluk gii¢lerinin bakis
acisinin degistirilmesi yoniindeki ¢abalar etkin miicadelenin temel unsur-
larindan biridir. Nitekim bu bakis agisi1 ile Avrupa Konseyi ve Uluslararasi
Gog Politikalar1 Geligtirme Merkezi (ICMPD) is birligi ile gergeklestirilen
egitimlerin kolluk gii¢leri nezdinde farkindaligi artiracagi agiktir'®. Ayrica
6zelde bu suglarla miicadele amaciyla 17 Mart 2016 tarih ve 29656 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik” akabinde Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu kurulmus, 2013 yilinda 6458 sayili “Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” ile birlikte igisleri Bakanligi’na bagh
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii faaliyete baslamis, Genel Miidiirliik biin-
yesinde ise insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alaninda
calismalar yiiriitmek adina insan Ticareti Magdurlarii Koruma Daire Bas-
kanlig1 olusturulmustur. Yine Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
Gogmen Kacakeiligi ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Go¢men Kacakg¢iligiyla Miicadele
ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlhig1 yapilandirilmistir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan 20/08/2015 tarihinde 157 Yabancilar Iletisim Mer-
kezinin devreye sokulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligr Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 isbirligi ile insan ticareti
magdurlari igin &zel yardim sistemi kurulmasi, Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligh tarafindan magdur destek programi kapsaminda kisiye insan ticareti
magduru ikamet izni verilmesini 6ngoéren diizenlemelerin yiiriirliige sokul-
mast (04/04/2013 tarih ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu) ve etkin olarak kullanilmaya baslanmasi, ayn1 sekilde Gog idaresi
Bagkanlig1 nezdinde olusturulan Magdur Destek Hizmetlerinin etkinliginin
arttirilmasi, kolluk giiglerinin Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Go¢ Politi-
kalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) isbirligi ile gergeklestirilen egitimleri-
nin artirilmast su¢la miicadelede Tiirkiye’nin ¢abalarini géstermektedir!'®.

108 Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Yabancilarin insan Ti-
caretine Konu Olmalarmin Onlenmesi (PICTOR) projesi egiticilerin egitimi
miifredat1 i¢in ayrica bkz: https://www.icmpd.org/file/download/52289/file/
PICTOR Training_curriculum_TR.pdf erisim tarihi: 24/07/2025.

109 Ayrmtili bilgiler i¢in ayrica bkz: https://www.jandarma.gov.tr/asayis/
gocmen-kacakciligi-ve-insan-ticaretiyle-mucadele-dairesi
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Ozellikle son yillarda gdcmen kacakeilig1 sucuna yonelik cezai sartlarmn
agirlastirilmasi yerinde bir girisim olmus ise de TCK’nin 79 ve 80’inci
maddelerinde diizenlenen yaptirimlarin agirlastirilmasi ve insan tacirleri
ile gogmen kagakgilarina yonelik diizenlenmenin tekrar degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu miicadelede tek 6nemli gayret, insan ticareti magdurla-
rmin tespit edilip koruma altina alinmasi degildir. Ozellikle insan tacirleri
ile gogmen kagakgilarinin yakalanarak mal varliklarinin miisadere edilme-
si ve verilen cezalarin artirilmasi yeknesak miicadelede 6nem arz edecek-
tir. Bununla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, bireylerin
emeklerinin somiiriilmesini 6nleyecek ve caydiracak yasal diizenlemelere
ve denetimlere agirlik vermesi gerekmektedir. Ozellikle gogmenlere yone-
lik yasal ¢aligma statii ve caligma izin siire¢lerinin kolaylastirmasi 6nemli
bir gayret olacaktir. Diger taraftan, TCK’nin 227. maddesinde diizenlenen
fuhus sugunda yer alan; fuhusa tesvik eden, kolaylastiran, yer temin eden
ve aracilik eden kisilere yonelik {ist ceza miktarinin yiikseltilmesinin, in-
san ticareti ile miicadele etkinliginin artirllmasini saglayacagi degerlendi-
rilmektedir. Insan ticareti ile miicadele bizatihi ceza kanunlarmin yeniden
diizenlenmesi ile miimkiin degildir. Suca yonelik farkindalik ve insan ti-
caretinin insan onurunu yok sayan bir eylem olduguna yonelik toplumsal
bilincin artirilmasi, magdurlarin ve 6zelde gégmenlerin sosyo-ekonomik
sartlarinin giiclendirilmesi, magdurlara destek hizmetlerinin uluslararasi ig
birlikleri ile artirilmasi, sosyal devlet anlayisinin gelistirilmesi sugla mii-
cadelede 6nemli olacaktir.

Sonuc¢

Insan ticareti, gecmis donemlerde bircok devlet, din ve toplum tarafin-
dan mesru bir kurum kabul edilmis, koleligin yasaklanma ve kaldirilma
girigimlerinin akabinde ise uluslararas1 alanda tartisilip miicadele edilen
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Aydinlanma Doénemi ile birlikte insan
haklar1 kavraminin gelismesi ve paralel olarak insan onur ve haysiyeti ile
hicbir sekilde bagdasmayan kolelik kurumunun kaldirilmasi adina uzun

https://www.magdur.gov.tr/

https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa
https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi
https://www.icmpd.org/about-us/icmpd-regions/tuerkiye

erigim tarihi: 25/07/2025.
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ve yorucu ugraglar verilmistir. Uluslararasi alanda bir¢ok diizenleme ya-
pilmasina ragmen insanin ticari bir esya gibi alinip satilmas1 gelenegi son
bulmamigtir. Modern kolelik, insan somiiriisii gibi isimlerle de adlandiri-
lan insan ticareti, Palermo Protokolii ile TCK’da su¢ olarak diizenlense de
insan ticaretini yalnizca bir su¢ olarak degerlendirmek, su¢ ile miicadele
noktasinda eksikliklere neden olacaktir. Zira insan ticaretinde insan, adeta
bir esya gibi el degistirebilir, alinip satilabilir, nakledilebilir bir nesne du-
rumuna sokularak insanin 6zgiir iradesi yok sayilmakta ya da iradesi fail
tarafindan sarsilmaktadir. Bu kapsamda, insan ticareti sugunun temelinde
bir insan haklar1 sorunu yer almaktadir. insanin yalnizca insan olmasindan
kaynaklanan ve dogustan sahip oldugu devredilemez, sinirlandirilamaz ve
vazgecilemez birtakim temel haklari bulunmaktadir. Bu haklarin temeli ise
insan onurudur. Hi¢ kimse insan onuru ile bagdasmayan bir muameleye
tabi tutulamaz. Bu noktada, insan ticareti su¢u insan onuru ve haysiyetini
zedeleyen, yok sayan bir uygulama olup tiim insanlar1 etkileyen ve ilgilen-
diren bir sug tipidir.

TCK’nin 80. maddesine gore insan ticareti sugu, zorla ¢alistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak veya viicut organla-
rinin verilmesini saglamak amaciyla fail tarafindan madde metninde yer
alan ara¢ ve amag hareketlerin icrasi suretiyle gergeklesmektedir. Kanun
koyucu, fail tarafindan arag hareketler kullanilmak suretiyle magdurun r1-
zasinin elde edilmesi durumunda, bu rizanin hukuken gegersiz oldugunu
ve 18 yasindan kiigliklerin rizalarinin, her haliikarda gecersiz oldugunu
kabul etmistir. Ayrica magdurun ¢ocuk olmasi durumunda, fail ara¢ hare-
ketleri icra etmese de sugun olusacagi diizenlenmistir.

Insan ticareti, neticeleri bakimidan sadece magdurun kendisini de-
gil ailesini, yakin ¢evresini, icerisinde yasadigi toplum ile terk ettigi cog-
rafyay1 da etkileyen karmasik asama ve bilesenlerden olusmaktadir. Top-
lumsal hayat acisindan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik alanlarinda
bir¢ok etki ve sorunlara yol agtig1 diistiniilmektedir.

Insan ticareti hem ulusal hem de uluslararasi dzelligi 6n planda olan
ve organize su¢ yapilanmalari araciligiyla etkisini artirip yaygin hale gelen
bir sug tipidir. Insan ticareti uluslararas1 go¢ hareketlerinin de meydana
getirdigi onemli sonuclardan biridir. Kaynak iilkelerde yasanan i¢ savas
ve giivensizlik ortami, ekonomik sorunlar, cinsiyet ayrimciligi, aile i¢i ve
kadina yonelik siddetin yayginligi, igsizlik oranlarinin yiiksekligi gibi ne-
denlerle insanoglu varolusundan buyana siirekli go¢ hareketliligi i¢cinde
olmustur. Bireyler, kendilerinin ve ailelerinin daha giivenli bir ortamda
yasamalarin1 ve refah diizeyi yliksek bir hayat standardini elde etmeleri-
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ni saglamak amaciyla baska cografyalara gitme egilimi gostermistir. Gii-
niimiizde kiireselligin yayginlagsmasi, uzak ve yakin mekanlar arasindaki
mesafelerin ortadan kalkmasi ile uluslararasi go¢ hareketi gegmise nazaran
artmis, yarattigi sorun ve neticeler de daha karmasik bir hal almistir. Ucuz
is giicii ihtiyaci ve bunun yaninda cinsellige olan talebin siirekli giindemde
olmasi, genel olarak gd¢menlerin, 6zelde ise kadin ve ¢ocuklarin fuhus
amagli somiiriilmelerine neden olmaktadir. Transit ve hedef {ilkelere gog
eden bir¢ok birey ekonomik giigliiklerle karsilagsmakta ve mevcut durum-
lar1 da insan tacirleri veya organize su¢ olusumlari tarafindan emeklerinin
sOmiiriilmesine, yasa dist ¢calistirtlmalarina veya iicretlerinin tam verilme-
mesine yol agmaktadir. Emek somiiriisii 6zelinde ise erkeklerin magduri-
yetinin daha fazla oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin 6zellikle dogu ve giliney sinir komsusu olan tilkelere
nazaran ekonomik yapisimin istikrarli olmasi, giivenlik ihtiyacina cevap
vermesi, AB devletlerine gecis imkani1 saglamasi, Avrupa Birligi tlkele-
rinin kat1 gé¢ ve sinir politikas1 nedenleri ile Tiirkiye nin cografi konumu
bir¢ok bireyin ve son yillarda 6zellikle Suriyelilerin transit veya hedef iilke
olarak Tiirkiye’yi tercih etmesine neden olmustur.

I¢ catigma sonrasi iilkemize gelen Suriyelilerin igerisinde bulundu-
gu sosyal ve ekonomik giicliikler, kendi iradeleri disinda davranmalarina
yol acarak su¢ gruplarinin ellerine diismesine neden olabilmektedir. Zira
goc edilen toplum tiyelerine kiyasla dezavantajli konumda olan ve sinirlh
ekonomik-sosyal imkanlara ulasabilen ggmenlerin su¢ ortamina daha ra-
hat stirtiklenebilecekleri one siiriilmektedir. Go¢gmen gruplarinin icerisinde
bulundugu sosyal ve ekonomik giicliikler bireyleri organize su¢ gruplaria
veya bireysel suclulara yonlendirmekte ve i¢inden ¢ikilmasi zor bir siirecin
igerisine sokmaktadir.

Suriyeli go¢menler, savag travmasiin ardindan geldikleri Tiirki-
ye’de yeni bir istismar alanina daha siiriiklenmektedir: insan ticareti. Ko-
ruma arayislari, bazen yeni kirilganliklarin ve somiirii zincirlerinin pargasi
haline gelmektedir. Tiirkiye’nin gegici koruma rejimi insani bir ¢erceve
sunsa da bu rejimin gdlgesinde gelisen insan ticareti vakalari, sadece gii-
venlik degil aym zamanda insan haklar1 sorunu olarak ele alinmalidir. In-
san ticareti yalnizca adli bir su¢ degil ayn1 zamanda temel insan haklarinin
cok yonlii ihlali anlamina gelmektedir. Tiirkiye>de gecici koruma kapsa-
minda bulunan Suriyeli go¢gmenler hem statii belirsizligi hem de yapisal
esitsizlikler nedeniyle bu sug tiiriiniin acik hedefleri haline gelmektedir.
Ozellikle kadmlar, cocuklar ve ekonomik olarak bagimli bireyler; cinsiyet,
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yas ve gelir diizeyi gibi etmenler nedeniyle daha yogun risk altindadir. Ay-
rica son yillarda yiikselen yabanci karsiti sdylemler ve toplumsal diglanma,
magdurlarin destek alma ihtimalini azaltmakta, onlar1 daha fazla sessizli-
ge ve goriinmezlige itmektedir. Bu ¢aligma, insan ticaretiyle miicadelenin
yalnizca giivenlik perspektifinden degil ayn1 zamanda sosyal koruma, psi-
kolojik destek ve kamu farkindaligi baglaminda ¢ok yonlii ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Etkin sonuglar alinabilmesi i¢in yalnizca
merkezi degil yerel aktorlerin ve topluluk temelli yapilarin da siirece aktif
sekilde dahil edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bunun yani sira, insan ticareti ile miicadelenin etkinliginin artirilma-
s1 yalnizca ulusal diizeyde ¢aligmalar ile miimkiin olmayacaktir. Tarihsel
siiregte kolelik ve seks isciligi ile baslayan, glinlimiizde ise bir su¢ olarak
kabul edilip modern kolelik bigimleri ile bireyleri somiiren, evrensel insan
haklarimi yok sayan insan ticareti ile miicadele; ancak insan haklar1 temelli,
magdur odakli ve uluslararasi yeknesakligin saglanacagi bir yaklasim so-
nucu basariya ulasacaktir.
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SURIYE'DEKI SIYASI GELISMELERIN
GECICI KORUMA STATUSUNDEN YARARLANAN
DUZENSIZ GOCMENLER UZERINDEKI MUHTEMEL ETKILERI

Suriye'de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas, yalnizca bu ulkeyi degil, sinir
komsularini ve hatta cok daha genis bir cografyayl derinden etkileyen bir
krize donismustur. Bu trajik sirecin dogurdugu siyasal, hukuki, sosyal
ve ekonomik sorunlar komsu ulkeleri ve Avrupa Ulkelerini de etkilemistir.
Tlrkiye, bu krizin en basindan itibaren insani yikd en fazla tasiyan tlkele-

rin basinda gelmektedir.

2014 yiinda yirirlige giren ve halen uygulanmakta olan Gegici Koruma
Yonetmelidi, Suriyeli siginmacilara yonelik hukuki ¢ercevenin temelini
olusturmustur. Ancak zaman iginde degisen kosullar, bu hukuki rejimin
cesitli yonleriyle yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir.

Bu calisma, Suriye’deki uluslararasilasmis i¢c savas sonunda gergeklesen
rejim degisikliginin Turkiye'de gegcici koruma statiisu altinda bulunan mil-
yonlarca Suriyeli Uzerindeki etkisini cok yonlu bicimde incelemektedir.
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